




Camera dei Deputati - 630- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

t 

R. '. L.' ........... .l'B.OPAG.AN.DA ............................ N ............ 2 .............. . 
LOGGIA 01 APPARTENENZA . 

Or .•. di ............ :ROMA ............................................................................ . 

R ... L ..... �f�.�»�~�9�.�~�~�~�~�~�.�:�P�,�A� ...................................... N .... g ...................... . 
LOGGIA 01 INIZIAZIONE 

Or ... di ............ OOMA ............................................................................ . 

..... ,t �/�/�~�.�/� .. :(f2! ..... �~�~� ..... %.Z. .... �~�~�~�·� 
VA" ,;;,4;1;(;, M.t.o /'2"""",://, 

...... �.�.�(�.�6�.�6�.�2�)�.�.�·�"�Y�.�;�:�:�·�7�.�·�t�~�·�·�~�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·�·� 

.. �R�~�.�G�.�Q�.�~�.�A�R�'�Z�.�Z�.�~�I�Q� .... .1..3 ... �~�~�.�~� ... �~�.�~�!�.�~� ................................... . 
CARICHE MASSONICHE 

................................................................................................................ 

................................................................................................................ 

•••••••••••••••••••••••••••••• 1 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

ANNOTAZ'ioN'iPARTiCOLAfli" ..................................................................... .. 

................................................................................................................. 
r I 

.................................................. �~� .................. '" ..................................... '" 

................................................................................................................ 

Tessera N .............................................. .. 

Gr ... 1. ..... :10./..3/..1.9:7.1 ...................... Brevetto N . ... 208.68.i4l.8 .. .. 

Gr ... 2 . .. �:�~�;�~�~�.�r�:�;�/�.�.�.�f�.�.�.�-�f�:�:�.�~�.�.� ti L<:r.fr. ... �~�4� .. . 
Gr(. 3 .. . �~�;�;�I�,� ... �l�~� .. /!l.f........... .. .. llP/f ...... . 

.. DATA, i 



Camera dei Deputati - 631- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATU,RA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

I. , .... B: ... L\T~.;.E.S! ..... ,,, .............................. · ...... ·PACI·O .... · .. · .... · ...... · .... · .. · ...... · .. , 
C()(J:-J( h\W NOMI! 

2.. .. DJ...~:A:'::!.O ...... , .......................... , ................. ·J·T.ri.l,:;-,/,NA""" ,.,.'""",'., ...... ' .. 
l'ATI'RNIT,\ CITTAllINA:->7.A 

3.. .... f..p~B.t~,~,E. ...................... " .. , ........................ g5l31..1,9.27 , .. , .... , .................. .. 
l.UO(;U lli NASCITA DATA DI NASCITA 

4. ..... f.J.R~N.~.r:.~.r.AV.~.BNV,ZZE; ...... , ......... , .. , ...................................... , .......... ," 
l.UOGO [lI IlESIIlE1\ZA 

5. ;~~~:;~~~.s .. , .. C,ri g to fo,ro ................... ,~ ........... · ........ ·~~~:~~ .. ~20 .. 'l ............ , .. 
;,~~:~:;~~~:ediCina.; ..;~} ......... . 
;;;:~~~~;"Q)ùnn:gQ ............. ;);.. ····li ....... .......................... . 
····························oaf!'···· ........ ~ .............................................. . 
................................................ ~ ..... ········é/t . 
~.~:~\.I~.I,~~.~.~.~.I,~~,E...................... .., ... 1 ................................................................... .. 

L 

6. 

7. 

8. 

9. . ................... ' ...................................................................................................................... . 

lO. 

! 
: I 

11. l' 

.1 

.............................................................................................................................................. 

. . 



Camera dei Deputati - 632- Senato della Repubblica 

• 
IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

.......................... " ... p .... '.' ..................................... ~,) 1\.'. L:. " .. ~ .. 

L.'. DI AI'I'ARrEN!'N/A 

Or:. di ..................................... ~.C1.:,~\ ......................... . 

H:. L:, N° ...................... : ... .. 
L.'. DI INII.IAZIONE 

01'.', <li ............................................................................................................................. .. 

........................................................................................................ ........................................ . 
VARIAZIONI 

.................................................................................................................................................. 

CARICHE MASSONICHE 

••••••••••••••••••• , •• " ••••••••••••••••••• 0.0 •• 0.0 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~. , ........................... , ••••••••• , ' •••• 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

, ................................................................................................................................................... 

'ressera ~o ......... : .......................................................... .. 
I 

Gr,', '1,', ........... _ ........... !2..~/~I.!.9..?.§.............. Brevel to ~o . ..1.$ .. 0.9..:1./39.. i· 
DATA 

Gr:. 2 ... • o' ........... o •••• o o ••• o 0.0 ............ ~ •••••••••••••• ':.' o o, ••• , •• ~ •• lO ........................... .. 

DATA 
.... . : .. ,. 

", 

Gr:, 3,', )O ............................ . 

DATA 



Camera dei Deputati - 633- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1. J, .. /)' 
I~aw.o . . .... . . . . . . . .. ... '.. 

o M E 

2. 
CITTADINANZA 

3. Q~ ---- - - I~.-~~ __ !itl 
L GO DI NASCITA Tt DATA DI NASCITA .. 1t.~ ·~f%tr1ò,J . 
rf~_aA,,1 ~_>y __ -J!~7Z- fl3GlJ. 
INDIRIZZO TWfONO- ---------- -.-. 

D/. 

4. 

5. 

6. 
TlTOl! DI STUDIO 

7. . ~t~ .()M h 
PROFds~ONE 

8. 
AMMINISTRAZIONE 

9. 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. 
CARICHE POLITICHE 

11. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE RELATIVE 

-, 



Camera dei Deputati - 634- 'Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R.', L\olJ~,/jl11/2çCO~. ..N,fll 
Or:. di... ... .... . ... H~~ 
R.'. L.· ...... t1J?l!.f?-......... . 

LOGGIA DI INIZIAZIONE 

Or:. di 

fJfEltlA. .. !:!? ...... 2. -~ .", l' 2 6 ~RIAZIONI . ... ... ..r. . . 

...... _- ...... . 
CARICHE MASSONIÒ-iÈ·· ..... .............. . .. ....... . 

ANNOTAZIONI PARTicou':RJ 

Tessera N .. 

Gr:. 1: . ...... /$.·C;.~f9..r..f .. . 
DATA Brevetto IL..... , ..... 

Gr.·. 2: . ....... f .. I.,.19M ....... . 
DATA 

Gr.·. 3.· ..... . 
DATA 



Camera dei Deputati - 635- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. . .......... BA.LlA ............................................. DA~.r.O ................................................. .. 
COGNOME NOMI! 

2. . .......... F.U ... l?lET.~O ............................. !.~~\J •. r.i\U.:\. ......................................... .. 
PATERNITÀ CITTADINANI.A 

3. .. .......... IG.LES!AS ...................................... 2.9/.12j.1B99 ........................... .. 
LUOUO DI NASCITA DATA 01 NASCITA 

4·. .. ........ JlUOR.O ............................................................................................................ . 
LUOGO DI RESIDENZA 

5. .. .......... y.~.?: .. J~!..~.g.~.t..~ .... ~.~?~.~.r.~ .. , . .J..~ ........................... 3.~.3.4.4 .............. . 
lNDIIHZZO TELEI'ONO 

6. .. .......... Is.cx .... Univ:er.si.tà ............................................................................. .. 
TITOLO DI 5TUDIO 

7. . ........... Impi.eg.ato: ................................................................................................ . 
PROFESSION E 

8. .. .......... çg.!!!~~.~ .... 9.L.!:i.~9!.9 ............................................................................. .. 
AMMINI5TRAZIOr- ~: 

9. 

lO. 

t.----

11. 

········· .. j·~~};·C····I~~ ·····t~·;;;:~/~ 

................................................................... ;I·ll ......... · ...... ·· .... ·· .... · .. · .... ···· .... M· ...... · .. 

........................................................................ . ~ri:7~:~::·~~ ............. ~ .......... .. 
ASSOCIAZIONI E CARlct1E RELATIVE " r./~\\~<:::), .. :: .. :.\ ... \\ C"l? 

:::::::::::·:(~(~~l;;,~~~j~: 
. ..~ 

. ~ 



Camera dei Deputati - 636- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

n.'. I.,·. . .................................. ~.' .... p ....... ' .................. :..................... N° ........ 2 ................ .. 
L.'. DI APPARTENENZA 

Or,', d i ............. · ............................... ~.Ol1A ... · .................................................................. . 

n,', I .. · ............................................................................................ N° ........................... . 
L.'. DI INIZIAZIONE 

o l·,·. ti i ......................... r.;h.~.~.~.9: .... (;l~.:h ... G..~.::?Ù ..................................................... .. 

..... Reg.O.lari.z.za.t'O .... 27/.6/.66 .... ~!P.!.' .. (.2.) .................................................. . 
VARIAZIONI 

CARICtlE MASSONICHE 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

1'essera ~o .................................................................... . 

Gr.', l,', .... ~ ................................................................ Brevetto N° ........................... .. 
, .ÒAT!.< 

Gr:. 2.'. " . ~ 
•• ••••• 1 .............................. ~ ••••• , •••••••••••••••••••••••••• ,. ........................... .. 
'DATA 

Gr:, 3,', ,. ........................... .. 
DATA 

. -
·--... 4"';,~i!i ...... '-4W_----~...,.._--~-_P4""f ......... N .. ' ... _ ....... __ ....... ,_ .... "!! .... $$40 ... ,--;rJ,."' ... +~Pii!*l'14$Z(f*i.+! • F.~~' 

" .. -.~ .... ".~/ \ . 



Camera dei Deputati - 63'1 - Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1. __ .,8!JtLI} 
COG[-!ME 

... Jt.~~_._-_._ ..... _. 
~LIjUA:t..) 
. .Iy.~ __ ._ 

2. 

3. 

4. 

..i?;:'Ò$;;A~ ,31 
IN RIZZO 

5. 

6. Mio'IWi"'~'~ 
TIT DI STUDIO 

7·~:r'7~ 

B..t/Ii€. 
AMMINISTRAZIONE 

9. 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. . ........ . 
CARICHE POLITICHE 

11. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE RELATIVE 

-, 

.. J!~ '{ò~E 

CITTADINANZA 

~~_ ... _tl.! . .t'l$.6 .. 
DATA DI NASCITA 

f.~li.~ 
TELEFONO 



Camera dei Deputati - 638- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENtI 

R:. L: ... G.!II.J.[Il.(!J .... t:. .... t./~(R.r~~ .. .... N ...... 14-6 ..... . 
LOGGIA DI APPARTE~NZA fI.' 

Or:. di.. ................. .......... .l~a..., 

R.'. L.' .. &. ... t .... P ..................................... ........... N ........................ . 
LOGGIA DI INIZIAZIONE 

Or:. di 

AffiLiATO .JJ, .. 4 .. .i9:t.f..... ... ......... . 
VARIAZIONI 

CARICHE MASSONICHE 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

Tessera N .................... . 

Gr:. 1: ...... ,f. ... '.~.I'ì t.~ ......... . 
Gr.'. 

DATA k:I~6 
2: .... ~.! .. ~.~ .. .,.7' ........... . 

Gr.'. 

DATA 

3 · <b~·.Z- SI , ..... _ ............................................. . 
. DATA 

Brevetto IL ..... . 

. .. IIp.f.t, .. 
... 2 .. t...I!~ ... 



Camera dei Deputati - 639- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1. ... ..8. ~RI()JCo 
COG':li-ME 

...... !If:l.~.~'! .... '"l~t}~ 
2. 

3. 

PATERNITÀ -- .. ··ciTTADiNANZA-_···········_-_····· 

.7Q~.~.... ................ OQ O /°1 7 
LUOGO DI NASCITA··············~{;.:~·I·~;·~;cri/~r .. 

·~16~·~~··{(g)· . 4. 

5. 
INDIRIZZO 

. .. _-- - ... -- .. _-- ................ -........................... -- .............. _- ............ . 
TELEFONO 

6. . ..... _--_ ....................... -......................................................... . 
TITOLO DI STUDIO 'I 

7. {?J;1d#f4i-çl'42d~ ...... ................ . 
. .................. __ .............. -....................... _._--. 

8. 
AMMINISTRAZIONE 

9. 

10. 
CARICHE POLITICHE 

ASSOCIAZIONI E CARICHE RELA TlVE 

' ....................................•....•.......................... 1" .....•. 
/1 ~ l..--+--
Il,---J -

························1············ ................. . 
11. 



Camera dei Deputati - 640- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

:~ ... L~;L~~~.AP~~~~~ ••••• ~ •.•••• lIJ. 
R.'. L.· ... fi~ ........ ~~.P.II ............................................ N ........................... . 

LOGGIA DI INIZIAZIONE 

Or:. di ............................................................................................... . 

. A.EfJlJ.AI.0 .......... i2.~ ... ll .. 1~;~ ..... . 
VARIAZIONI / .. : 

'I 

CARICHE MASSONICHE 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

Tessera N ......................................................... . 

Gr:. 1: . ....... y.: .... .Il. .... /j1.2 ............. Brevetto IL .................... . 
DATA 

.G~",. 2.:~ .... !.{~ ... 2. ... \ .. lfj1..[............ .. ..19dfi.. ....... . 
-·Gr:. 3: .. 1l ... ~.~ .... I.9.1Q....... 4??lt .. I. 

DATA 

/ 



41. - VoI. 6/XV 

Camera dei Deputati - 641- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

"' 
l. . ... BART.Ol.mU .... . ... G.I.A1U?1-..Cl.O ............................................. . 

COGNOME NOMI! 

2. ...E.1: ... D!1..:~.CO ........ ·· .............. · .. ···.·· .. I-T·A1JAHA .... ·· ........................................ . 
PATERNITÀ CITTADINANZA 

3. . .. !3.Ag+3.?BIN.q .. .P.~ .... NVG.J;;.~.L.Q.cF.i.). .......... 8.!.6/..1.93.0 ............... .. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

lO. 

Il. 

LUOUO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

...F.l.,RE.N.ZE ............................................................................................................. .. 
l.UOGO DI RESIDENZA 

~t~~~e~l~ig~iIm·a·ruzz·a·~~f .... 2.~.8ag.~:~~.~.~~~ .................... .. 
Perito Industriale . ................................................................................... ~ .. : ............................•........................ 

TITOLO DI STUDIO 

... 1.rt?~.:r.Q ... P..:r.9 . .f~.$..?J.Qn.i..s.t.~.: ........... :.: ........................................ ~ ........... . 
PROFESSIONE 

/' . ........ .;,~ 
• •••••••••• ' •• -- •••••••••••••••• - ••••••••••••••••• 0.0 •••• _ •• ':' •• _ ••• ~ ••••• ;,.... "'. 

'"' ~ ................................................................................................................................................ -;. 

AMMINISTRAZIOI\F . 

........ '. ........................................................ ". ...................................................................... .. 

. ................................. . ....................................................................................................... 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

.. .................................................................................................................................... . 
CARICHE POLITICHE 

................................................................................................................................... 

,S;;C,,";N>'C"'CH'"EC'~';:··········~~f~~:(\t 
••••••..•••••••••••..•••••••••.•••.••.••.•••••••••••••••••••••••••••••••.• · •• ··.·· ••• · ••. ·.· •.. · •• ·~}~;,~i~J· ~ 

~ 

j 
e.o 
U':) 

~ 

O 



Camera dei Deputati - 642- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

H.'. L:, " p " N0 2 .......................................................................................... . ......................... . 
L.'. DI APPARTENENZA 

Or:, di ............................................................................................................................. 

·H,', L,', ....................................................................................... .. N° ........................... . 
L.'. DI INIZIAZIONE 

01'.', di .............................................................................................................................. 

R..~ .. !.A.l:-:~.~A .... ~~.r.~'.:-::.~I.~!.~.Q.~.~ .......................................................................... . 
VARIAZIONI 

... Passc.to .. a .. COSL..la.o. .... 1l..6:..T...rll'f...f! RL~J. () c,t. .... 
.. n°-.f...[LOI.~A .. .dl.m,f..tll.~,_u .. 1.. t · r-,/, (( .. 
~.~P:;:a::.~:.:::; ... la ......... ~! ..... f.tl. .. ;L .. ~ ...................... . L/ / ~, .. ~ ...................................... _ ..... _.. . .. m . 

.... n~;:~;;;;oOr.\ .... dl~::·;::; .. 1l .. ~~~ ... L1~) .. ·· .. ··.".""., .. ""~.....,,~,T 

.......................................................................................................................... , ..... , ...... . 

................................................................................................................. ...................... ....... . 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

................................................................................................................................... 

.......................................... ~ .......................................................................................... -.......... , ........................... . 

.............................................................................................................................. ................. . 

'ressera !'\o ................................................................... .. 

Gr.', 1: ................................................................... . Brevetto N° ...................... .. 
DATA 

Gr,'. 2,' .................................................................... .. ,. ............................ . 
DATA 

G r: .3~·. .. ......... Rir-ln.~./3l.1.96-6 .............. . ,. J.4J.9J!3.3 .. 
DATA 



Camera dei Deputati - 643- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. _A_~ELL! ............................................. J...LEI.O ............................................ : ..... _ 
eOONOME NOME 

2. _ ...... .F.LL.A.LCIDÀ..._ _ __ .--ITAliANA.. 
PATERNITÀ CIT.TADINANZA ~ , .. ~) 

3. __ .MON.T.E.RIGG~ONI .............................. 1J/.1.2./.1.9.2..6 ................. : .... ~ .. ~ .... ~ 
LUOOO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

4. . .... .51.E.NA ..................................................................................................................... . 
LUOOO DI RESIDENZA 

5. __ .1l'ia...P.iav.e.._ .. 3.3 .. __ ..... _ .. _ ... _ .. _ .... _. ___ !l4.112. ___ .~. __ _ 
INDIRIZZO TELEFONO 

6. _ .... Li.c.enzia .. .Medi.a .............................................. _ ............................. _ .... _ .. 
TITOLO DI STUDIO , , 

7. --Add.e.ttQ ... Y.e.ndi.t.a ... P.r..Q.g.Q.tt..~ .... f.'.I.Al' ........................................ . 
PROFESSIONE 

--_ .. _ ........... - ............. _ ............. _ ......... _ .... _ ........ _._ .. _ ...............••................. _ .......... " 
, 

8. FIAT 
AMMINISTRAZlqNE 

9. Socialista _ .............................................................................................................................................................. -
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. 

_ ..................... __ ............................................... _ ...... _._. __ ._ .. _ ... __ ._-- (~L~ I~~ 
{,,-.~ 

CARICHE POLITICHE 

11. 

---_ .......... _ ........ _ ........................................ _ ..... _ ................................................. .-..... _.-
................................................................................................................................... : .................. . 

O" ._.~ ______________ • 



Camera dei Deputati - 644- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R.'. L.' ....................................... !!.: .. p. .... !!.................................... N° ... 2.: .................... . 
l". DI APPARTENENZA 

Or.'. di .......................................... l?.9JJ:\ ....................................................................... . 

R,', L,', ............................................................................ :............ N0 .. : ......................... . 
L •. ·• DI INIZIAZIONE 

Or.', di ................................................................................................................................. . 

"F.F.. .. ~ ....... l,..!t .. \ .... 4 ... ~~ .. ~ ..... !.!~.~.~1. ........ {.~~PI!f!...~ ........ . 
VA7zIONI ) 

.( .. /$.1.. ...p..~.!~~ ........ Jt~~.'l .. ~.~ ....... ,.: ... 3...:.2h .............. . 
" .. 

CARICHE MASSONICHf 

••• 10 ................................................................................................................ io ................................... . 

. ' ........................................................................ _ ........... __ ....... _ .......... __ ._-_ ...................... . 
ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

- .......................................... ,. ............................................ .; ..................................... _._ ............................ ' 
.......................................... _ ............... __ ._~ ....................................... _-_ ..... _-_ ... -._ ...... _ ....... . 

Tessera N' ................................. ~ ............... : .................. . 

Gr:. 1.', ........................ 28/3/.19.6.9. ................ Brevetto N° 1.9.52.0/22..1. 
DATA 

Gr:, 2,', ......................... ~8./.3/.1.9.Q.9 .............. .. 
DATA 

Gr,'. S:, ........................ 2B/3/.1.96.9 .............. .. 
DATA 

» :1.5.0.4.1/.14.1 

» 1.5.8.6.8/2.0.4 



" 

Camera dei Deputati - 645- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

f - /J C /j-(!CL C, ~.:( 

l. .~.ea-.c~~ ......... I!.T.~ ................................................................ .. 
2. ;t°::l..bfM............... ... ~~~:k4,1~ ......... , 

Pj:-';:p-lITÀ CITT"'OINAN~ 

3. U~vUSL .............................................. f2.ç...~ ..... /.tl...~ ...... .. 
4·. ~~~ .......................... _ ..... ~.~~lk~~/ .. ~ ... . 
5. yt~k0(~.I .. L ....................................... 8:.r.Q.J;2 .. r: ....... . 
6·1;{~l)ed.fk~.........T~L''.~:~ ............... . 
7 •. ~~~ ...... dc.r:;r: ......................................... ............... . 

:~<~~, .... /f.f/: ./ ......................................................... . 
c­v 

8. . ........................................................................ ·· .... · .. ·· .. ·· ........ · .. · .. ···· .. · .. ·· .. · .. · .. if·· .. ····· .. · 
AMM.INISTRAZIONE . l \ I.~ 
···::·················~·V:V 

9. . ....................................................................... · ...... · ...... · .. · ............ · ............ · .. · .... 0" .. · ...... · 

lO. :~:~~::::;~:;;~:~'.P:~:~:~~.. .......y\;'!i.tlrà . 
···························~~'{t·C;? ............................................................................. :/ ........................... : ....... ~[~~r ............ .. 

Il. . .............................................................. :::....\.~ .......... 'r' ~ ~!~D~.~ ..... : ............. . 
~" .... , .... ,,'~ ....... 

ASSOCIAZIONI E CARICHE RELATIVE ~ .t: ":.;/:.::"-< .. 0.::-:. .... 
.. ········ .. · .. ·····················~~\r~ .. f{Y:·~;);;;;;.:~('é,;;~.::~.t~·>~··g;·· .. ·· 
··· .. ···· .. ·· .. · .. ··· .. ·····L~··:· .. ··········C~ .. ~ll : ~~·\,:~,~~~·;;;&(~:~~~(.~>l .. ~ ...... . J''S ,.\ ·\; ..... ~.,;,.I ...... ·· .. 1 <:::> 

...................................................................... :~ .. 
. -



" 

Camera dei Deputati - 646- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA -DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -'DOCUMENTI 

Il.'. I .. · . ............ ~rf: .............................................................. N' 

Or,', di .~::: .. ~:~ .................................................................................... .. 
It', L.', ....... , ....... ; ............. (. ......................................................... N° ............................ . 

Lo', DI INIZIAZIONf. 

O l'.'. cl i ............ ~ .. ~ ................ ~ .................. : ........................................................................... . 

O!.o1A~ ... MI/·f1~ded.e&'k.'." ....................... . 
~.~,R.l.A.~.I.O.;..\ ... \.;.'J.~\I.0 ....... /... ... ! .. 1. .. p.............................. . ... , .............. , .... . 

CARICIlE MASSONICliE 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

...................................................................... n ............................................................................ . 

' . 
••••••••••• o_o ••••••• ~ •••• o,o •• ~ .. f ••••••••••• : .......... 0,0 •••• ," •• : ................................................ •••••••••••••••••••••••••••••••••• o' 

. 'ressern :';0 .. : ............. :~, ................................................. .. 
~~.. . 

Gr,', l,' ............ :.~~ ....... ::. : ........................................... Brevetto ~o ............................. . 
DATA 

Gr,', 2.', ........................................ : ........................... . » ,. ........................... .. 

Gr:, ,. ............................ . 

. .. 

, I 

I 

·_·'!III!(~.':"I')"O .. iII'.4"'* ... "''"A ..... ,-_i ... & .. 4 .. __ · ..... "" ...................... _ ..... ___ ....... ;; ..... __ • _ .................. =; ,. • . ...,...... ......... !.!' ........ , 4u "'..,..,.,.... .... 



Camera dei Deputati - 647- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. ;&t.LLt9lil~t/L .... ~k1..e..~.~ 
2. J::?I;74> .......... · .. · ............ :i:::CV:. ........... . 
3. .~,Dg~As.cà~~ ... f.~.Y.~.h.(çl) ..... Gi-D{(Aiè.I;(.2..?l 
4. . ..... !1..(f4~Y2 ..... çl!f! .. -!t)I.h2 ...................................................... . t LqOGO DI RESIDENZA fc ~. k 
5.m:~bo&:~;~~·:f·=~~TiLii~':;~46~~~ () 
6. ~~~kl.'.; .......................... . 
7, ..... ii~NE ... A .. t.~ .... ~rY.J1~ .................. . 

.... &it1.~.~ ...... ~ ... ! .... f<t.,Ae~ .............. . 
8 . ............................................................................................................................ . 

AMMINISTRAZIONE 

9 . ............................................................................................................................ . 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO . ............................................................................................................................ . 
CARICHE POLITICHE 



Camera dei Deputati - 648- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E 'RELAZIONI - DOCUMENTI 

R.'. Lç;/~~49/i~CIi.R.ljl2~ ......... ~i 'lo~GIA DI APPART"}IJZA . 

Or.'. di... ................................ Ii .. r....t..lt. ......................................................... . 
R.'. L.· ................ ~ ...... e. .... ~ ............................................. N ...... ~ ............... . 

LOGGIA DI INIZIAZIONE 

Or.'. di .................................................................................................................. , .... . 

. ~Rt,.G.Q.LABJlZ.AI.Q ......... 2 .... !.? ..... {9.l-!! .. , ............................ , .. 
VARIAZIONI 

~ .•.• "'1 .............................................................................................................................. . 

. {J ~~.~ .. c.~ ... ~(J.v.:. .... l.tJ :/ijJ(: .. r.>L .. 'J.eo.z. .. ~~ ... ~.fi4..()..IJ.(.&.~ 
tr::"NOT AZIONI PARTICOLARI 'r 
~.v.:~ .... ~.: .... v.rv.hJ....~~.L. .. ~ .. ~ .. ~ ..... !:.: ...... ;.:~:.;] 

!;;!;7;.'~frli;~:,:~~fluQmb: .. J-r'7-'orJ 
......... """ç.,S?r.k ... I:;...r::.e7~ .......... a:::l .. .INAFFllIATO .. DA. . .vARI .. ANN! .. · 

Tessera N ......................................................... . 

Gr.'. 1.' . .... 1..: .. 4.::: .. '-.1. ... (7 ............... Brevetto U .... .Lf.f.{J. .... .. 
DATA 

7 
Gr,', 2.· ............................... " .................................... , 

DATA 

Gr:. 3: .... ~ .. • .. /~ .. ~ . .!_9.1 .. ~ ............. ., .. 
DATA 

.. ······················d>~ 

.rf..~1irl2 

• 



Camera dei Deputati - 649- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. ___ J3ELLUG.ER..-_.--.. _ .... _._ ... .AllTONJ:O ............. _._ ... _._ ..... ~.~_ ...... _ 
COONOMe NOMe 

ITAT,TANA 
PATe~NITÀ CITTADINANZA, 

,3. __ ~ ... :v.G6lttl.A{~Q.~.l.An~) ... 2.1L.3/.19..Q.6 ..... _ ... _ .... _._ .. __ ....... ~ 
LUOOO DI NASCITA DATA DI NASCITA ,', 

4 .. )J!~~~~~~;!-~~.~.(Y..~J._ ...... : ................................. ?;7l71, ... _ .. _ .... . 
5. _ .. , ...... ~~.!.~.~.~~.~~l P.P..P.21Q.l ... ~. ___ . ___ ... _.~.1.!o~JO!.) 

INDI~IZZO TeLEPONO 

6. __ .. _ ... Ing.eg.ner.e. .... _ ................................... l_~_._ .. _ ...... _ .. _ .......... .;_ ..... ft._ 
TITOLO DI STUDIO 

7. 
, , 

_ ......... -*.!I:~~mHg!~.~ .... '*-Qp.QgJ.:!!f.~~ ......... :.: ................................................ . 
PROfESSIONI! 

8. Ministero P.I. . ....... _ ......................................... _ ........................................... _ .................................................................. . 
AMMINISTRAZIONI! 

....... ..-.................................................................................................... " ........................................... . 

9. _ .................................................................................................................................................. -
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. 
CARICHE POLITICHe 

• _ .... _ ...... --........................................................................... _ ........... -.................................... -... _-
Il. 

ASSOCIAZIONI e CARICHE RELATIVE 



Camera dei Deputati - 650- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Il.·. L.', .......... ; ... ;; ........... ~· .. ; .. ~ ... :1.:2~ ... ~ .. ~ .... .; ...................... ~ .. :- .N° ~ ...... :2. ................. . 
. . L.'. DI APPARTeNeNZA '.~' : . , . -

Or.'. di _ ... ~_ .... _ .. ~ __ .~~_ .. ~' . .1t0HA .. ~, .... ;. ..... ~ .... _._._. __ .... : .............. , .............. . 
"~I~· " ~ . 

, • • C'" " ' .... . 

R.'. L;' ................ _ ............ ~;~ .. G.QIU~I.A ..... ~ ............ '. N° ': .. _:.53. ........ ; ..... . 
L.'. DI INIZIAZIONe . ',.0 ',~ . 

O r ~ .• di ...... ò •••••••• ~ ........ : ••••••• ~ •• ~ •• ~9,~.~.~*-A ........... : ...... ~ ............. ~; ....... : .. :.;:: .................... . 
t . , • 

_ .. _ .. _.A.UiliatO .. ..!!l'.!'.:;S/.tO/.,9~7 .... ' .. _ ....... ,-_: ..... : .. _ .. _ ...... ;:~-
VARIAZIONI , ' . . . 

J~li1tt.n .. ;:o~I.at.~-~: ~m 
... n~JLoru.-dI&dr~= .. ~. ~i 
CARICHI! MASSONICHf 

_ ... _ ............. ~ ........ _ ................................ __ .. _~ ..... _---_ •.............. ~ ... " ....................... . 

...............................•....... _ .............•. _ ..... _ ..... ~. _ . .' .............. _._ .............. :~ ........... ~ .......................• 
, ..... . . 

.................. " .......... : ................... _ .•.... ~.:.!~~ ............ _ .. _ ................. ~ .. \: .. ~ .......•.. :.j_ ...•.. : ...................... .. 

~ .............. ~ ......................................... _~ ... _-----:-.: ..... --~--, ..... _ ............. -
ANNOTAZIONI PARTICOLARI, .' .,:' .,i 

--•..... _ ..................... .:._ .. ~-~_.~._.:..:._. -.-._._ ........ -:--..: ...... . ._----.-.... _--_ ... 
. : . 

. . •...........................•.... _ ........ _._ ........... -.......... _ ......................................... , .... ; ................... ~ ..... ~ ..... . , '. 
, . 

Tessera, N' ............ ; ................. :i ..... ~ .... : .... ............... ~ ..... . , 'z' .. '. N~ Gr.'. 1.' ............................................ : ........... : .......... Brevetto .... __ ................... .. 
DATA '.' .' . . \' 

, . , , Gr.·. 2.·. . ................. ~................... . ... ~ .. ~~ .. ": .. ~~ ........ , ........ :. " ,_ .•.. -_ ... ~ ...................... . 
DATA' .• i' . ". . . 

Gr.'. 3:. . ....... ; ........ ~ ............ : .. !.:.~ .. ~~~;,.;I:~: ..... ,: ........ :.. • ,. .,.: .......................... . 
DATA 



Camera dei Deputati - 651- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. :;.:r.! .. C.T.T!. ...................................................... ::.::::.~:.r:. ......................................... .. 
COONOME NOMI! 

2. (1~·~·····~·:;~·····~·e···· ... ·.·····.···· .................................. :.!.~:.\I.;~·::.J.r. '~"""""""""'" ................. , 
f'ATI'.RNITÀ CITTADINANZA 

3. NAPOLI 18 J.!· ... rrcr io 1922 

6. 

7. 

' •••••••••••••••••••••••••••• 0.0 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• o,o ••••••••••••••••• ~ ................................................ . 

LUOOO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

'JU:p.}:S:tUctxMt{X!'!K9:X)(~n~:ì G EH OVA ......................................................................................................................................... 
LU000[lI;!lf'ill)nV'l .., , . I 
lltXxRut1~Xrlx~~Rfr}aO dcx VinCI, 1r1 

.................................................. ~ .................................................................................... . 
INDI RIZZO TELEfONO 

... 4 .. ~ ... ~ ~X?-.9. ... ç?.~ .'YT~.:? P.~.~.q.. ~ ~.~.?!-.................................................................. . 
TITOLO DI 5TUDIO 

Impiegato . ....................................................................................................................................... . 
PROI'ESSIONE 

....................................................... , ............................................................................................ . 

8. JJ.f...f..,.p.t..$..t.:r.~:t;.t);..~.l~ ... .:J;.l.,.PP..~ ..... ~ ......................................................... . 
AMMINISTRAZION f. 

........................................................................................................................................... 

P.S.D.I • ............................................................................................................................................ 

....................................................... : ..................................................................................... . 

. -



Camera dei Deputati - 652- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

I:.·. 1.,·, .................................... ~~ ....... p. ...... ~~............................ ... :\" ..... 2 ............ . 
L.'. DI APPAR Tr:Nt~ZA 

Or:, di .... ~::.... ................................... . .................................................................................... 

H:. L', ......... GIOSUE ... CAP.DUCCI.(ALAl·l). ........ :,\0 ..... 639 .. · ........ .. 
L,'. [)\ INII.IAZIONt: 

O l·.·. (1 i ...................................... ~.~~y.q~~~ ................ ...................................................... . 

f..0.? .. $..g:t.9 .. :.A.ll.Q. ..... '.~p..~~ .... J91..1/J.9.6..6 ............................................................ . 

~·~,;t~.'Q.~.:.~.~::lATQ ..... /..!.l. ... k ..................................................................... . . . ' ~ . 

........ Seg·re·t·a·rio· .. ·1·960 .. · .. · ........ · ........ · .. ··· .... ···· .................................................. . 
CARICHE .\\ASSO;-;ICHf • 

........................................... .,:::. ................................................................................................... . 

. . 
..................................................................................................................................... : .......................................... . 

......................................................... ···•·· .. ···VI.· .. ··· .. ········•••• .. ········••· .. ······ .. ···· ............................ . 

................................................................................................................................................... 
ANNOTAZIO:>lI PARTICOLARI 

•••••••••••••• lo ................................ : ...................................................................................... ~ •••••••••• 

.................................................................................................................................... -- ....................................... . 

................................................................................................................................................. 

Tessera ~o .................................................................... . 

Gr.': 1.' .. : ..................... ~ ........................................... Brevetto ~o ............................ . 
PATA 

(ì r.·. 2.'. ~ ................ :~.3i~gi{\~.~~ ................. . ,. ........................... .. 
DATA 

Gr:. 3.' ............... .13/..l2! .. 1.9~5.9 .................. ··· ,. ........... 258.; .... . 
DATA 

.... 



Camera dei Deputati - 653- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

. ~ 

1. ~5fl?IIJJL .. ,.. ..... ~~ .......... . 
,.. M. ~ 

2 . .................................................. : ....................................... i .............. ~ ..... . 
PATERNITA . CITTADINANZA 

3······~~~iTA···································· .. ············D~f.~i1:;cfl!&. ..... ·· 
4._ .... ~~ ................................... .., .......................................................... . 
5. . ... 1r~/.I .. f~ .. ~ .... {.r: .... · .......................................................... . 

INDIRIZZO . TELEFONO _ 

6 . ...................................................................... _ ..................................................... -

7. ..~~'ti:Y- .................................................................. . 

8 . ............................................................................................................................ . 
AMMINISTRAZIONE 

9. p •••••••.••••.•• : ........ , ................................................................................................... . 

PARTITO OD OPINIONE POUTICA 

10. 
CARICHE 1'0UTICHE 

11. ................................... __ ........... --_ ........................................................................................ .. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE RllATIVE 

................................................ - ................................................................................................... .. 

........................... -_ ............................................................................................................................... . 

............................................................. : ........................ __ ...................................... ~~.: .................. . 



Camera dei Deputati.., - 654- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R.'. L.· ...... 'f .... GlOl.tl4.re ........................ .tJ ........... -<f4~ .... . 
LOGGIA DI APPARTENENZA JJ =d:t 

Or.'. di. ................. hh ....... h ••••••••••• h ........... J7l.~ .. h ..... h.· ............... hh •••• 

R.'. L.' .. i.OG~-l~NE ................. h ••••••••••••••••••••• : •••••••• N ................................ . 

Or.'. di ................... :~, .. : ......... E~ ................... hh ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

.... Af . .f.l.LlA.r.O ....... 9.LIZ. .. ! . ./.?i6. ................. h ........................ h ••• 

VARIAZIONI 

CARICHE MASSONICHE 

ANNOTAZIONI PARTlC01.AR1 

;~~~:r=~:.·1i~IC~~~;~r· 
Gr.'. 1. · ................. h ........................................ Brevetto N ............................... . 

DATA 

Gr.'. ? · ................. h ........... h .......................... . 

DATA 

Gr.'. 3. · ............ h .................. ~.h •••••• h •••••••••• 

DATA 



Camera dei Deputati - 655- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1. ..................... :aE1SITQ ............................ O':;;lE.$.1'.lliQ ............... .. 
COGNOME NOME 

2. .......... .-.................................................... l.~ALIA.NA. .................... . 
PATERNITA' CITTADINANZA 

3. . 10/10/1935 
..··Luoiio·oi·N:..W.:ft...±······· .. ··· .. ····· ...... ·· .... · .. · .. ·· .. DAT,;:o·iNAsc· .. TA ........ 

4. ACRI . 
• •••••••••••••••••• "" ••• , ••••••••••••••••••• tt ........................................................... . 

LUOGO DI RESIDENZA . 

5. .............. Y.J.A ... S., ... :eIJ:!.'J!JJ.Q ........................................................ .. 
INDIRIZZO TELEFONO 

6. •... D.IPLOMA ... GEQ'MEX.RJ .... : .•• ~ .................................................... . 
TITOLO DI ITUDIO 

7 . •............. GmME~ ............................................................. ~ ....... . 
PROfESSIONE 

........................................................................................................ 
8. . ...................................................................................................... " 

AMMINISTRAZIONE 

....................................................... " ............................................... . 
9. . ........................................................................................................ . 

lO. Il Il ••••••••••• ,, •••••• ,.,. I ••• '" ••••••••• " •••••• , ••• Il •• ' ..... ,, •• , •• I •••••••• •••••••••••• , , •••••••• , •• 

CARICHE POLITICHE 

........................................................................................................ 

.. ............ ............................................ ............................................. . 
11. . ...................................................................................................... . 

AUOCIA%IDHI" CARICHE RELATIVE 

........................................................................................................ 

........................................................................................................ 
.......................................................................................................... 

\\ l 



Camera dei Deputati - 656- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R. '. L.' •................... J?EQ:P..A.G~lfP.A .................... N ....................... 2. ... . 
LOGGIA DI Al'PARTENENZA 

Or ... di ................................ .ROMA. ...................................................... .. 

CAR icH'É' MASSON·ICHi; .. • ..................................... , ........................................ . 

................................................................................................................ 

................................................................................................................ 

................................................................................................................ 

ANNOTj;.z· .. ON· .. 'AATicOLAR· ........ •·••·· ........................................................... . 

.................. " ............................................................................................ . 

... .... ...................................................... .... ................................ ........ .... .. . 
.. ......................................................................................................... .... ... 

Tessera.N ........... ; ................................... . 

Gr ... 1. ........... ? .. I. .. ~L1.Q ... RJNN.9.W.Brevetto N ... ~Q.Q.:L? .. : ........... . 
DATA 

Gr ..• 2 .......... )~. .:-:..'~.l9...l:.*J-, .. 
,? DATA 2 ~ 7y 

Gr ... 3 ........... .... .c ......... \ ......... "1.:........ .. 

.. .. J.r.. r.p... 6. .. . 
ti . • d.9.l.?..!.. ...... . 

DATA 

I 



Camera dei Deputati ~657 - Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. .BDtC.ml .............................................. .RO:BE.Rro ..................... . 
COGNOME NOME 

EZ IO TOMMA SO ITALIAN A 2 ........................................................................................................ . 
PATERNITA' CITTADINANZA 

3. .. .... ~~~.~ ... ~}q.~~~*.fN9.0r.fl .......................... 4!9!.19.g9 .... .. 
LUOGO DI NASCITA . DATA DI NASCITA 

4. . ................. ~~J.REJ:{Z.E .................................................................... . 
LUOGO DI RESIDENZA 

5. .. ...... 1 ..... PlRAN.DELLO ...... 13 .................... .T .... .Q5.5:;; ... 60.9 •. :>2.9 
INDIRIZZO TELEFONO 

6. . ........... }.~ ... ~~~ ... ?~ .. !::~.~~.~~~~.~.~~ .................................. . 
TITOLO 01 STUDIO 

7. .. ............... .RAP.PnEs.EN.TA!ll~ .................................................. .. 
PROFESSIONE 

8 ........................................................................................................ . 
AMMINISTRAZIONE 

.............. ,. ......................................................................... 0 .............. •• , .............. .............. ~ .................. .. 

9 ........................................................................................................ . 
• PARTITO 00 OPINIONE POLITICA 

IO. , ... , .... , .. ,.,., ..... " .. ' .. ', ........ ' .. ",' .... '".,","".,"""""""""""""""""""" 
CMICHE POLITICHE 

11. 
ASSOCIAZIONI E CARICI-tE RELATIVE 

............................................................................................................. 

42. - VoI. 6/XV 



Camera dei Deputati - 658- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R. '. L.' ......... J?RQ.:tA.O:AH.Ph .............................. N .......... g ............... .. 
LOGGIA DI ","'AATENENZA 

Or ... di.ROlo!!. ....................................................................................... . 

R.·.L.·~ .......................... N ....... ~ ...... .. 
LOGGIA DI INIZIAZIONE 

Or ... di ................. f:t.:~ ......................................... : ..... . 
-A 2. . t l( - " {; -;.~ .. "'A ...... Jt., .... : ....... !. ... ~p.tt.6. ....... l(!,.7:J.) .... . 
VARIAZIONI . 

........ al..: .. /.! ... r!!..~ .......... d.tV-LV.t:fL.~ ............. . 
!)fEH.T.,.·,...t-t··· 'L? .. /l9'7t' ~ ~ 
.... ~.'&IR, .. l.~~.J.J.~ j.~ 

='T.1LL.~:Or-/ .... ,.~._.IJ .. 6 HN 1971, .. 
A..f..f..J..Ll.A .. l.O .... ./...r...--:..l.~L.!I..{ ..................................... . 
................................................................................................................. 

...... ;.?@..Y~;ç.mf.~~ ... P.h.~;yA ... :P.J.~ç~n;p.~ff.f!A ... ;QJ .. r.J!:.~.Z . .t\ ... :p';?J: 
ANNOTAZIONI'ARTICOLARI 

ISESU' 
••• 0 ........................................................................................ "., •••••••••••••••••• 

................................................................................................................. 

.. ............. .................................................................................... ......... ... . ... 

Tessera N ........... : ................................... . 

Gr ... l .................................................. Brevetto N ............................ .. 
DATA 

Gr ... 2 ... ............................................. . 
DATA 

.. 
Gr .•• 3 •. RImlOY.O ...... 1.5/.XI,!.:t9.7.0 .. 

DATA 

.. 
n ........ 16.284/.3..1.5. 



Camera dei Deputati - 659- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

:BEl\VENU TO AN rON! C l. ····CO·G·N·Ò·;.4·ji··················································N·O·M·E;······················ 

2. . .......... f.!.~.~ ~ .~~ .C? .............................. l:t.a~ .............................. . 
PATERNITA' CITTADINANZA 

ACRI 16/5/1908 3 ....................................................................................................... .. 
LUOGO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

4. A9~.I .............................................. , ............................................. . 
LUOGO DI RESIDENZA . 

5. . ... Y.~~ ... q..~ .-4~~n..9: 9;+'~ ................................................................. . 
INDIRIZZO TELEFONO-

6 Licenza Elementare .............................................................. ~ ........................................... . 
TITOLO DI STUDIO 

7. .. .......................... .In.du.str.iaJ.e. ............................................... . 
PROFESSIONE 

........................................................................................................... 

8 ........................................................................................................ . 
AMMINISTRAZIONE 

.......................................................................................................... 

...................................................................................................... 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

IO . .......... " ........... ",."""", .. ,.,.",.,.'.'."", ... , .. ,."." .. ".""."."""", .. ".",",. 
C""ICHE POLITICHE 

........................................................................................................ 

, ........................................................................................................ 

ASSOCIAZIONI E CARICIiE RELATIVE L
A ,/(~G (J3~~~ 

~ ~ 

I\.r-~ ... 
11. ........................................................................................................ 

.......................................... .... ..•....... ............................ ................... . 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0 ••••••••••••••••••••••••• ••••••••• 

........................................................................................................... 

.- '.:..,' .: . ': ::;. 
~ ... _",--~ 



Camera dei Deputati - 660- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

.* 
FRANOESCO.sPROV1ERl 71~ 

R. '. L.' ................................................................ N ........................... .. 
LOOOIA DI APPARTENENZA 

. . ACR! Or. . di ................................................................................................. .. 

R . .. L . ....... ~.~ .... ~~.~.?~.~ ................................... N ............................ . 
LOOGIA DI INIZIAZIONE 

Or . .. di ........ : ..... ~.C?!:.~ .. :':' ... p..~~.C?!:~~.~~.~.~ ... ?.~.~~.~ ... 9.~* ... ~~:?~ ..... 

ANNOTAZ"Ò·;"·' PA:RT'èCi:A:;ù· ...... · ................................................................. . 

Tessera N ............................................... . 

Gr . .. l . ................................................. Brevetto N . ........................... .. 
DATA 

Gr . .. 2 . .. ~inn .... 2/.9/19.7.Q............. .. 
DATA 

......... J~.~R.7. ......... 

Gr . .. 3 . ...... ~ .......... :::. ...................... . .. Il. 

DATA 

/ 



Camera dei Deputati - 661- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1 . ... J~é-.R.E"TT.A ........ Rr:;.~ 
COGNOME NOME 

'2 ...... ~A. f: tt7\.Jt 
CITT ADINANZA - -3 ... L.?~~ '. ........ .... ......... 'l.· ... ç.~ ... ~ ... L .... . 

;,;.LOGO DI N~SCIT A DATA DI NASCITA 

ti. rO~.\"~ ....... . 
LUOGO DI kESIDEtlZA 

5. ···J~;:I~·· .. ~~~ ... Lr.:~mÙrN~l..5~.4 .. ?.J--
6 .D~.. . . .. ç C---4~ ........ e ... '-~ .. ~.~ ......... . 

TITOLO DI STUDIO 

7 .... ~6~ON~.f.~.~.~ ........ ~ .. ~.·.~.r~~ ...... ~ .. ~ 

.<:2... ç...a~ .~~ .. C ... ~.!O~ ....... . 

AMMINISTRAZIONE 

9 ............... ~.~ .. ~.~ .. ~ ..................................................................... . 
PARTITO OD OPINIOtJE POLITICA 

10. 
CAklCHE POLITICHE 

11. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE kELATlVE 

4_" _ 



Camera dei Deputati - 662- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

. . /) ,2 O (' r) Cr tlN ~ A { ~ R .. L . ...................................................... il ......................... N .................... . 
LOGGIA DI APPARTENENZA 

, 'T'O ,(! I N O Or.'. dL. ........................................................................................................... .. 

R.'. L.· ..................................................................................... N .............................. . 
LOGGIA DI INIZIAZIONE 

Or.'. di. ................................................................................................ .. 

VAklAZIONI 

..................................................... -......... -." .............. --. _. 

CARICHE MASSONICHE 

ANNOTAZIONI PAKTICOLAKI 

••• __ .- -_ •• __ ••••• __ •••• - ••• '110:" ••••• - ••••••••• _- •••••• __ ••••••• ••••••••••••••••••••••••••••••• 

Tessera N ........................................................ .. 

. . Aj·J·~/ f~I:;3--Gr.. 1. ....................................................... Brevetto N .......................... . 
DATA 

Gr.·. 2.' ......................................................... . 
DATA 

Gr.'. 3.· ......................................................... . 
DATA 



Camera dei Deputati - 663- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. _.~:::~GJU~::r:NJ: .................. -_._--.. _ ................... S.AT..~t. .... _._ ..................... _ ... _ 
COONOME NOME 

2. _ .... DI_ . .ARTIJ.RCl._ ... ___ ._ .... J.TAT IM! A __ . ____ _ 
PATERNITÀ CITTADINANZA 

3. ...EIN.ALE. .. .EMI..L.IA ....... _ ... _ ........................................................... _ .. _ ............. _ 
LUOOO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

S.FELICE s/PANARO _ .......... _ .... ~ ..................... -............................... -................................................... _ .......... __ ._ .... -4. 
LUOOO DI RESIDENZA Via Statale'468,64-RIVARA 

5. _.5 .. ! .... ~J:.~.~~~.~.~.!'!: __ . ___ ... _. __ ..... _ ... _. ___ . ____ _ 

6. 

INDIRIZZO TfiEPONO 

_ ............... _ .... l-:. ...... _ .............. _ .............................. _ .. ~._ .. _ .. _ .. _ ....... _. ____ . 
TITOLO DI STUDIO 

7. ..· .. ···-Gemme-Pei-an·t.e··_._.-.................... _ ...... _ ...... ".---.. "".-."-... ,, 
PROfESSIONE 

8. 
AMMINISTRAZIONE 

9. _ .... J.~9.?:p..~.~9:~~.!.~ .................... _ ........................... __ ............ _ ... __ .... __ ._ 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. 
CARICHI! POLITICHE 

_ .. _ .......... _ ... _ .. _ ...................... __ .... _---------

Il . ...................................................................................................... q ............. _ ........... _ .. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE RELATIVE ,. (;". 

..................................................... : ... _ .. _ ... _ .... _ .. _ ... -._ ..... ~ .. ~~,,:~ 

-.:-.:.:.~ .... -. ........ ~:.: ... : ...... -..: ..... :-.: ... ~~:-.~··=·=·=::==:=:~~·~ft.~"···O. ,; . 
-...._-.... :~:...,~,. .. 

r {.-, ~ I ~ '. ~ L 

- {~ 



Camera dei Deputati - 664- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R.'. L.' ................................... ~ .... P. ... ~.I ............................ ,............ N° ...... 2 .................... . 
L.'. 01 APPARTENENZA 

Or.'. d i ....................... __ ........... E9.!~ ..... _ ..................................................................... . 

R.'. L.' .......................................................................................... N° ............................ . 
L.'. 01 INIZIAZIONE 

Or.', di ............................................................................................................................... . 

...... Rea.Q.1'.~.l4j.1J/6.1 ............................................................................................ . 
VARIAZIONI I1k A ~ 

.... fCSSClto,.a .. cost.. .. la .. D o~;--o · .... 

.... n~ .1 ~··Or:~.d11f!..;t~,~" ... Jl ;ç .. 1- /(6.1 
CARICHE MASSONICHI! 

ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

................................................................................................... _ ................................................................... . 

'fessera N' ..... : ............................................................. .. 

Gr,". l.' ....................................................................... Brevetto N° .. _ ........................ . 
DATA 

Gr,', 2,', ...... g.~g .. !J41.1Jl.ç.7 ........................ . ,. ,. ..1.:4.7.1.3/6.6 .. 

Gr:'. 3: . . :~~I..~.J'{../JJi ....... . 
DATA 

» .//16."--.... 



Camera dei Deputati - 665- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1 
~ . 

~:J~ -J-
. ................... ~ .. gERNII~çl.. . .... . 

2:1i~'f;;~tu.I,~ ...... ....... .:,"l!tt!: 
111 CJGlllI.Nç ... (R.!~. . ... .!() ... !.,f9tl 

LUOGO DI NASCITA / DA T A DI NASCITA 

. t. {CII T4 ... MG .... ,,,9.fQ2.7 ... 
L~ RESIDENZ .. 

.... .... 0......... . .......... f~rl! .......................... . 

3. 

4. 

5. 

);;'\'UO ... ~~4:a- ";NO .......... . 
T ,LO DI STUDIO .. ~ '~ 

t31~ ~:t~ Jut ___ 
. ...... ~ .. . 

dA' en~' · ............ c)W. 

6. 

7. 

8. 
AMMINISTkAZIONE 

p 9. 
PARTITO OD OPIN;OM POLITICA 

10. 
CARiCHE rOLITICHE 

11. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE RELATIVE 



Camera dei Deputati - 666- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R ... L·.Pt.. ..... 
LOGGIA 01 APPAl<TENENZA 

..N. 

Or ... di .................. . 

R ... L ............. . .................... 
LOGGIA DI INIZIAZIONE 

. .. N ............ . 

Or.'. di .................................................................................. . 

..................... ~ ... ~ .. COSL. .. ' ...... /)/)J/,;'I/ AI') •. ~tct!J 
VARIAZIONI -.. 11K/Y. t:t.J..Lj. CL._ .. .-o:::;;....--;;..~-...._ ... et.J. 

.. --- ........... m·:~·~ .. :~~.9. .... 0'-.. · ... _di...t/(~ .......... _.d f. 1.19.lrf 

CARICHE MASSONICHE 

ANNOT AZIONI PARTICOLARI 

Tessera N ..... , ................................ .. 

Gr.', 1.· ....... 'I. .... fL{9.f..~ ....... Breveuo N DATA ................ " ....... . 

Gr.'. 2. · ....... {s..L1.(~ ... lgl9.. ........ . 
DATA 

Gr.', 3.' . ...... 6.: .. {;.~ ... (glt? 
DATA 



Camera dei Deputati - 667- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

...... fS.t:;; ... R.~.A .. S .. ~.~} ................... t~~.~.~ . .7 .. ~ 
NOME COGNOME 

"'~A~:N~~"""'~"·~~····~ ... ······Cm"ADÙ~}.NZA 2. 

3. .8? .. ~ ........... ............ 6..-::. .. 1.'-4 . .4. 
LUOGO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

4. ...... ~.~ 

5 . 

LUOGO DI RESIDENZA '" • 

·····~i~ii~············.1j··~~··~~···,··;~ONO· .. 

6. ..... b.~ .. ~:.~ ........................ · ..... . 
TITOLO 01 STUDIO '. 

7. ~.:.~ ... ~ .. ~ ... ~ .. ...-.f.~ 
PROFESSIONE • ( 

.... -r; .. ~~~ .. ~.':? .. ~ .................. & ... 1:.~~ ... ~.~ .. ~ ........ ~.:~ ...... fJ ~ 

lé J.. . t, 
8 . . _._._ ... __ ~ ... _~ .. ~ ... _._-_ .... _ .. _-_ .. _ ... _ .... _ ...... -........................... -_ .......... -...... . 

MMINISTRAZIONE 

.. --_. __ .. -_ ............ --_ .................................. -............. __ .- ... -.... __ .... __ .. _ ... __ ._------ .......... --

9 . .. --. __ . __ .... _- ....... __ ..... -- ....... ---_ ...................... -----_ ....... -- .. __ ..... -_ ... __ ..... -.-.-_ ........... - ... . 
PARTITO 00 OPINIONE POLITICA 

10. 
CARJCHE POLITICHE 

11. . .. 
ASSOCIAZIONI E CARICHE RELATIVE 

-.. -... ------_.-_ ... -----------_ .. -.- ...... -...... __ ...... -.... -..................... _ ............ --_ ................ --_ .. 

................... _ .. _ ...................... _ .. -.............................. -........... -............................... . 

.... ......... _ .. __ ............ _ ........... _ ..................... 0.- .. ·.· .. -_· __ ·· .. · .. ···_------·-·_·· 



Gamem4ei Deputati - 668- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R. '. L. ' ...... J:: .. !~J!.: ........... &fL.~.J..~.!!.~.~ A._ .... N ...... ~. 
LOGGIA 01 APPART~ENZA 

. . 1<-0 M 11 Or .. dl ..................................................................................................... . 

R. '. L. ....... f..!~-'!..: ....... (= ................................................. N .......................... ·· 
LOGGIA DI INIZlAZlONE 

Or. '. di ................................................................................................................ . 

.. J:lF~ . .EJ~ ..... · ........... ~.~ ..... !. .. ~ .. = ... ?. ... ~ ....... . 
VARIAZIONI 

f1 .. ff.Jh .. \ ........... e ... : .. M fL&T..lJ\f I .. (ZC"1 /'ò." 

.. 1.~ ~Q= ... r .. ~............................... ......... .. 
CAIUCHE MASSONICHE 

~A-"~J- -I( ~ 5' ~ 1 R.'1 !.~ - /I~ O \ ...... i1~·J;:·:····~-g;:.~· ....... ·:;;.·fLf .... f(j;r····· .. ·i};~··i·l::··f{)T ........................ . 
---_0--.--.---_.---------------·--------------·----------.. ---------- ............... -- ....... -..... -- .... -- ..... -.. --.--- . 

q_f.f.).~ ........... ~ .. t ........ r~ .. T..!".t; ... ~ .. fj .. ~2_.. . ... ~ J l. :;-

r~J~ .. ~~ ............... } .. ~?. .... = ..... ~.~ .. ~ .... ~.L .......................... -............... . 
ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

_ .......... ~ . .sotJl'!.Q ......... ~ .. ~.!~.= ... ~.~.... ......... .... .......... .... ........ . .. . 

_ ... ________ ._._ .. ___ .0-. __ -- ..•..... __ ... -- .. -_····-··_--_······-_· __ ···- ... 0 .. _- ...... · .. ·.···· __ ·-_···· ... -- .......... ---- .. . 

... ................ ~ ......................................... ~... ........... ... ........ .. ....... ", ·· .. · .... 1 .... ·· .. ~. ::-

TesseraN . ....... .l.32.b.Q ......... ... .2.3 .... = . .1'1- ? J) ? dlZ ;/l) _ ~ 
/ fio-

Gr.·. 1.', .. !.!.~ .. ~'?~ ... .l ... ~ ........................ Brevett: N ..... ? ... ~ .... !!.)~ .. ' 
DATA 

Gr, '. 2, ' ...... ~.2. __ ~.j: __ ..... 7. .. __ ~. ______ ...... .. ZII J <)--.-....... __ ............ . 

DATA 

7. '5 g S- / Gr. " 3,' ; __ . __ 1..t .. J .. : .... L~ __ : .... T.l ..... ...... . 
DATA "". 

'.; 



Camera dei Deputati - 669- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. . ...... 'S.::.s.U.S.S.D ................................................................. ;::A~~.C: ............................ . 
COONOME NOME 

2. l-'U CA?l-O ITA;'!.\:~:\ . .................................... _--....... _._---_ ................ _ ......... -._ .... __ ._ ... _----_ ........... -
PATERNITÀ CITTADINA,..V. . 

3. ........ 'E~~~~!.~ .................................................... ?1!.? .. ~.!.}.~.Q§. ............................. . 
LUOOO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

4. ROJ-~A 

LUOOO DI RESIDeNZA 

5. Via Aurelia Antica,286 6224042 
INDIRIZZO TELEfONO 

6 • Laurc·a' Econ • Corrun. ................................ ' .............................................................. _ ........................ _ ............................ . 
TITOLO DI STUDIO 

7. .. ... ç.~.P.Q .... ~.~:r.y.i.~.t.9 .... g~.~.2.?:.)!.~.~.~.9.g.~g.E~9. ................................... . 
PROfESSIONE· 

8. . ... g~.~.~.~ ... ;:f.~.~.~9.;;L~.9.:r::~.C? ................................................................... : ............. . 
AMMINISTRAZIONE 

9. 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. 
~~.~.;~~.~ .. ~~~.;~;~.~~ ........................................... · .. · .. ··············c~ .. {}····· .. · ........ ····· .... ··· 

_···_···········_···_···_·························~b··17·::_···-1~----· 
................... ........... , .. l:.. .............. L=~.'1'&;"'_ 

.. ~ .. .':.'.':":", V t:..:::; 
~~;~~;~~·I·;~·;·~t~·~·;~~·~··~~~~~;·~·~··· .. ·· .. ··/;;··;F;·2{~:~~·:·.'~·,~~·············:····· .... · .. 

-::~:::::~:~:~-::~::::::~':::::::::::::::::: __ :~::::lg~;1l~t:~;',~:::_:_~::::-::::_ 
11. 

,-
......... =c _·_~ ..... ~_+.tì~". _____ d~ __ • __ ~~~~.-....- ..... 



Camera dei Deputati - 670- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

I t·. r _. ' .................................... ~! .... P .... ~~....................................... N'o ........ ~ .................. . 
L.'. DI APPARTENENZA 

01'.'. di ~OHA .................................................................................................................................... 

IL'. r •. •. ......................................................................................... N° ........................... .. 
L.'. DI INIZIAZIONE 

Or.'. ùi ............................................ : .................................................................................. .. 

~·.:.;.· .. ·~.:;.~:.\ ... :.;.:.~.~:.:T.Q ... L .. !.l.l. ....................................... ~ ................................. .. 
VARIAZIONI 

CARICIIE MASSONICtlE' . 

....................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

.......................... -......................................................... -............................. _--........................ -
ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

......................................................................................................................................................... 

.................................... : .................................... , ......................................................................... . 

'fcssera N° / ............... :': .................... .., .... ,: ....................... .. 

Gr:, L', ......... :: ... : .. -:- ... J.~!.?1J.9§$ ........ ~: ......... Brevetto N° J.B .. 4.7.7/..1.J.3 
DATA' .. 

. .1 2/2/19 68 . Gr .. 2 ....................... :.................. .............................. lt lt 
14832/77 

DATA' 

. . 12/2/1968 
3 .. .................................................................... . 14464/115 

)I> Gr:. 
DATA 

.4 
.. Ai4 4 .... • 444"_ .4$. 4 G *' • .,...,.... 



Camera dei Deputati - 671- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. . ... co.G.N .. 6rJ'~T{)JA ..................... o .................. N.O~i~Jl.,.O .............. . 

2. . ............... :P,.+09. .................................................... ~~/:~o~~.I:'T.A ......... . 
PATERNITAo CITTADINANZA 

3. .. ........ RONlA ........................................................ 2.8/..7./J.:).1. :~ ... q 
L.UO':;O 01 NASCITA DATA 01 NASCITA 

4. . ................ ROMAo ...................................................................... o ... . 
LUOGO 01 RESIDENZA 

5. .. .... y.~~ ... "!?~ .. .y.~~~~~· ... ~.~:.0.:~.~~ ... ~ ........ ~ ... ~~ .... ?? ...... ~?!.~ .. ~.~2 
INDIRIZZO TELEFONO 

6. . .......... ~.~q.~~.?~ ... ~.~.~~.~~.~ ....................................................... . 
TITOLO 01 STUçllO 

7. .. ...... ..I\J!~f,.:R!{.~~~I~).B;? ......................................................... o ........ .. 

PROFESSIONE 

8 .................. 0 ..................................................................................... . 

AMMINISTRAZIONE 

9 ........................................................................................................ . 
PARTITO 00 OPINIONE POLITICA 

IO. ···'~AA',·éHE·PO~iT·;é~E'·"'·· .. ,·"·"l· .. :'J;c.::: .. r·~·rrf.· .................... .. . ......................................... ; · .. · .. · .. c· .. ·........ 00 

................. : ......... , ............... /;~ ........ ~ ...... . 

.... 'ASSO'c'IAzioNi 'E' c~Ric;+E' ·RELA;.·I·f.~:/~,:.:r:t,~:;::~·::<:: <:.' ~\" ";;.;.;.j" o' .. .. 

::.::::::::::::::::.::·::::::::::::::.:::::::::::.3~~:~~~®it·~···.· 
Il. 

............................... , ........ , ............................................................... . 

. -
'-"f"'"" .• *'11.~...,.~.; .... "'"" ...... i P-.. ." •• ""· .......... ; .... _ .... _______ ..... ~ .. _ ...... ix ... '#'#'.,....,.q"' __ .... ""4 ____ ~~~ .... G".QFi( ..... 4gl!l' •. _p$;.."..,lJRiW'\!"ifiij"lf" ..... 



Camera dei Deputati - 672- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

R. '. L.' 'L.ooGiA'flJ:~,fpJ~~~~l',.tz'À ............................ N ... ~ ....................... . 

Or ... di .... ROMA. ................................................................................. : ... 

R ... L ...... P.RO.PA.GAl'lDA. .................................... N ... 2 ...................... .. 
L.OGGIA 01 INIZIAZIONE 

Or ... di ................ ~?~ ......................................................................... . 

vARiAzioNi·· .. ·· .. ······ .. ·· ........ ·· .... ·· .. ·· ..................................................... . 

. 4.. R-3:P. tf/A(?!' .T::-? .. AI.J::. ~ ................................................... . 
CARic·H·E'M·ÀSSO·!it·ICHE' .. ·:····· .. •••• .... ·••• .. ••••·•••••••• ........................................... . 

.................. , ............................................................................................ . 

..................................................... , ......................................................... . 

................................................................................................................ 

AN N OTAZ'I'O'N'I' PAATiè'6lAA·I· ............ ·· .... ··· .. · ................................................ . 

................................................................................................................ 

................................................................................................................ 

................................................................................................................ 

Tessera N ................................................. .. 

Gr ... 1. ... ..1!~9!.1.9.]9 ........................ Brevetto N ...... ?Q.9.~9lJ)9 .. . 
OATA 

Gr. '.2 ................................................ . 
DATA . " " 

Gr. '.3. ' ............................................. .. ". 
DATA 

. -
~-....... -...... 4----__ ._G_ .. __ "9~~~'WII'JiI'. ',.~i ...,....,:~ ...... ........--



Camera dei Deputati - 673- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCU.ENTI 

l. . ... B.I.;1ì1C1i.I. ...................................................... .s2!.~,;.\.F..I.~10 ................................ _ 
COGNOMI:: NOME 

2. 
l'ATt::RNITÀ CITTADINANZA 

3. 
LUOGO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

4,. BRU.xELLES ................................................................................................. _ .......... . 
LUOGO DI RESIDENZA 

5. 1.Q..1 .... À.y.: ...... g.~p..~.r.~1. .. .P._~_.Q.9..~J1~_ .. :: .... J.g.~~;;.~_ ....... ~ .... _: .... ~.~~ 
INDIRIZZO TELEfONO 

6. 
TITOLO DI STUDIO 

7. 
• .......... 04 ............................. :- ............ _._ ............ _ ......................................................................... . 

PROI'ESSIONf 

8. 
AMMINISTRAZIONE 

9. 
PARTITO OD OPINIONE POLITICA 

lO. . ........................................................................ _ ..................................... ~ .............. -

~.~.::~~.~.:~.~.~~~:.~~ ......... _ ...................... l-... \I\.é..~-\c~... ... ~.~ 
I 

Il. .. ...................................... ~ ............................... ~;:::Sl~~~ 
ASSOCIAZIONI E CARICHE Re:LATIVE / <.1~,~ ~.>.:?~::.~:\,,::. ~ 

........................................................... : .......... ·,jltf;;r~:;··:;~;..::..~~;~·;::'t ..... ~ ........... -
• ..; \,:. I , .... ,\_. ..,_! 

:~:::::::::::::~~::~::.~:.:~::::~:::=:~::::::::::.::::·:.:'.:~~~:if.i~~~~::::~::::~.:·::·~·::·~ 
.. 

43. - VoI. 6/XV 



Camera dei Deputati - 674- . Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

It.·. L.'. ·····.·· ................................ ~.' .... l: .... :: .................................. N° ...... 2 ................... . 
L.'. DI APPARTENr'NZA 

Or.'. (I i ............................................. F.QJJ.~ ...................................................................... . 

It·. T •. · .......................................................................................... rùo , ............................ . 
L.'. 01 INIZIAZIUNE 

O,,:. di .................................................................................................................................. 

. L.:~ .. ::;:..~' ... :.; ... ~.:.~~~f.9 ..... L..t..l:9. ...................................................................... . 
VARIAZIONI 

..................................................................................................................................................... 

1 .................................................................................................................................................... 

I 
j 
~ 

CARICHE MA550:'>:ICtlf 

............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................... 

...................................................................... _ ............................................... _ ..... _ ....................... -
ANNOTAZIONI PARTICOLARI 

-.. ~ ................................................................................................................................................. -

................................................................................................................... -............................... _ ....... . 

....................................................................................................................................................... 

Tessera N° , ........................... , .. ~ ........................................ . 

Gr:. 1. '. ................................. _ ................................... . Brevetto N° ......................... _ . 
DATA' 

Gr:, 2 ... ...................................................................... lO ••••••••••••••••••••••••••••• 

DATA 

Gr:. 3:. lO ............................ . 

DATA 



Camera dei Deputati - 675- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l. .·~JAnCHI .... ~·rr~1 A .. ··· . ··· .... · .... ············ .... ·IVAH·· ...... ·· ................................ · .. 
COOSOME NOMr: 

2. fu ... G.iacQlUO ............................................. ~TA1JI.AnA ..................................... . 
PATL'RNITÀ CITTADIr-:"N7A 

3. . .... 9 .. ,.PAN.lANO ... AL ... CO.L.J,(8{Y.og.hera·) .......... .3.1/7/.18.9.6 ....... .. 
l.UOlIO DI NASCITA DATA DI NASCITA 

'1" ... J~V.G.AN.Q ............................................................................................................... . 
LUOGO DI RESIDeNZA 
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- Istanza presentata il 4 ottobre 1982 dal G.O.I. al tribunale di 
Roma avente per oggetto la richiesta di riesame del decreto di 
sequestro adottato dalla commissione P2 il 23 settembre 1982. 

- Provvedimento adottato dalla commissione P2 il 6 ottobre 1982. 

Ricorso del G.O.I. alla Corte di cassazione dell'l1 ottobre 1982. 

Sentenza della Corte di cassazione del 12 marzo 1983. 
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A.'. G.'. D.'. G.'. A.'. D.'. U.'. 

MASSONERIA, ITALIANA 

GRANDE ORIENTE D'ITALIA 
VIA. GIU'l'INIANI, S 

ÙOlu6 nOMA • TEL. 65.69.·i53 
PALAZZO GIUSTINIANI 

On.le Tr1 bunale penale di Roma 
(per il tr~~ite della Co~mis~ione 
Parlamentare d'inchiesta sulla 
Loggi~ Massonica P2) 

e per conosoenza: 

Alla Procura della Repubblica 
presso il Tribunale Penale di Roma 

4. AO. A182. 

Richiesta di riesame di Decreto di sequestro ai sensi degli 
artt. 343 bis e 263 ter C.P.P. (Artt. 23 e 8 L. 12/8/82 
N. 532). 
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F AT T O 

'Con ordine di sequestro senza numero in data 23 set= 
t'embre 1982 la Corrunissione parlamentare d'inchiesta sulla Log'"" 
gia mqsson~ca P2 disponeva lIll....lli1:!~!;.~Q:R1:~~§.~ ... ~~anQ.!LQtlen 

~, ~~;;d I g:~11~~~~@)a di t~ttLluchecle gersol}~li:::de:L~~g~ ~g~= 
;, 1:~!ltl_oncte consentire successivamente a--Qersonale incar.!:.cato dal 

, " L!,...Col1!II!isslone eli grocedere al 19ro ~m!i...e",dLestrarne7't. rela-: 

. - . ~ . . 

'.,' I.t-~~U~Ld~mig,~!l!;.U,!.Sf!.;'!.QI!e pe L.~1.~5.~~f.~~~SJl.t!.~~~~W­
p.le~~.11 

In esecuzione di tale o,rdine, il giorno 24 Settembre 
, -1982 alcuni Ufficiali di Polizia Gi.y.diziaria, assistiti dal Dott. 

Gianfranco Beretta," segretario della Corrunissione parlamentare di 
'inchie?ca, in assenza del Gran Segretario del Grande Oriente, che 

nel menzionato provvedimento era stato nominato custode degli ac::: 
ti sequestrati (non potendo per la loro mole tali atti essere tra 
sferiti presso gli uffici della Commissione ed essendo quindi la::: 
sciaCi presso la sede del Grande Oriente d'ICalia), procedevano al 
sequestro di tutto l'intero archivio anagrafico del Grande Orien­
te d'Italia conCenuto in 2S colli che venivano chiusi, sigillati e 
lasciati in una stanza di Palazzo Giustiniani, a sua volta chiusa 
e sigillata. Gli stessi Ufficiali di P.G. nominavano, senza aver-

,ne i poteri, (essendo la nomina del custode di esclusiva competen­
za d"el 'Giudice. ai sens i dell'art. 344 C. P. P.), cus tode il Dott. Ot 
tavio ~~tonGlo, Gran Tesoriere d'el Grande Oriente d'Italia casual=­
mente'presente, il quale faceva inserire nel verbale di sequestro 
la seguente dichiarazione:"Ritengo che 11 provvedimento della Com"" 
missione d'inchiesta sulla P2 'sia del tutto illegittimo perché vi~ 

':la i diritti irrinunziab11i della persona umana e delle libertà d~ 
mocratiche del'cictadino previste dalla nostra Costituzione. Faccio 

;'presente che il decreto, notificatom:l. -dispone di nominare cus tode 1:1:-_ 
G~an<Segretario",' ,al ,momento assente, e non de1tga altri a sostituir'" 
t'o., . Dichiaro infine di, non assumere alcuna responsabilità sulla i!! 

, cegrità dei sigilli esterni apposti alla porta d'ingresso ave sono 
contenuti i plichi essendo tale locale all'interno del Palazzo ed 
~sPQsti al p~ssaggiodel pubblico che vi accede. Le dichiarazioni 
di cui innanzi ,sono state da me ,rese a nome del Gran t1aes tra temp2. 
raneamente assente'. :,Il Grande Oriente si riserva ogni azione sulla 
legittimità del prOVVedimento e della sua esecuzione .11. 

, '. ,-Una vibrata protes ta còntro l'ordine di" 'ffeques tra veniva 
eievata dal Gran Maestro del Grande Oriente d'Italia, Dott. Armando 
Corona, che la indirizzava al Presidente della Repubblica ed a tut-
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te le massime Autorità del~o Stato, ai rappresentanti dei par­
titi polit:ici, alJ.a Lega Internazionale dei Diritti dell'Uomo, 

,alle Comunità massoniche estere. chiedendo l'immediata revoca 
del provvedimento che suona come offesa al diritto di associa~ 
zione e di espressione.della libertà di pensiero. oltre che al 
la riservatezza dei singoli membri della Comunione massonica I 
tai ia na • ' " -

" . ' Va: infatt1 o~servato che già nel maggio 1981 11 P.M. 
I- " '. o'" Dott., SiC8) incaricato. delle indagini sulla cosiddetta Loggia 

.':',' P2~'aveva: ordinato;'unaperquisizione notturna nei locali di p~ 
,lazzo Giustiniani s'equestrando e asportando 'numerosi fascicoli 
e atti del Grande Oriente ,d'Italia ritenuti utili ai fini del~ 
le indagiI1L ' 

E' da ritenEn:'e .. che l~ ,schede sequestrate e i verbali 
,relativi siano in 'possesso o conosciuti dalla Commissione par­
lamentare d'inchiesta poiché nell'ordine di sequestro del 23/9/ 

,.1982 si accenna ai "risultati delle indagini e dei riscontri co,!!! 
piutidall' Autorità Giudiziaria" ma si oSserva che essi "non si 
sono tradotti in atti sufficientemente completi ai fini delle in 
dagini affidate alla Commissione ll

• 

, Quest'ultima. infatti, nella motivazione del decreto, 
'assume che "dagli atti in possesso della Commissione si traggono 
elementi dai quali gli elenchi sequestrati a Licio Gelli in Ca­
stiglion Fibocchi appaiono incompleti e che pertanto la Commis­

, .. sione,-dovendo espetire autonomi riscontri ai fini di accertare 
l'eff~iva consistenza dell'associazione massonica denominata 

~ 
,,' 

. '" . ',Loggia P2, ha necessità, di conoscere tutti f nominativi degli ~ 
:derenti ,al'Grande Oriente d'Italia e la loro appartenenza alle 
diverse Logge massoniche (iscrizione iniziazione, trasferimenti 

',~"., ad altre Logge~ecc.)"." 
. '. . , 

" ." Si soggiunge ne-lla motivazione che "la conoscenza dei 
~"~, ' ,,:., noininat;~vi' degli ad~rentr al Grande Oriente d'Italia, con l'ac'" 

r ,:.,:: :;.'qùisizione degli ,atti 'che cons entano tale conoscenza. è pertinen 
':-:';':'-. 'te all'oggetto'dell!indagine affidata alla Commissione in quanto 

. . :'atta a .fornire a tal fine va~idi elementi probatori ll
• 

" , il' Gran '~estro deL' G~ande Oriente d I Italia, in occasi~ 
.",'.:'. ne .delle sue.varie audizioni' da, parte della Commissione, aveva m~ 
.. ' " nifestato e successivamente ribadito per iscritto la piena dispo'" 

,nibilità deL Grande Oriente d I Italia a collaborare con la Commis­
'sioneper qualunque tipo di acèertament.Qf'. e, quando la Commissio" 
, nè facevà richiesta nel- marzo 1982 dell'elenco di tutti gli iscrit 
,ti cOll,ocati in"sonno dallO gen~a1o 1981 in poi, egli si premur~-
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. . . ~ . 

, . va àl trasmettere alla Commissione perfino l'elenco di coloro che, 
,dalla, posizione "alla memoriali, recentemente l'ex Gran Maestro Ba.!:. 
, telli aveva collocato "in sonno" con facoltà Idi richiedere l'affi'" 
liazione alle varie Logge dell~ Comunione. 

Tale elenco, per ,la delicatezza intrinseca dello stesso 
'e 'la posizione di coloro che ne facevano parte, veniva consegnato 
'al Presidentedella.Commissione, l'On. Anselmi, la quale garantiva 

,., che esso saiebbe·stato.da lei custodito personalmente nella propria 
~;-.~;'::j~'cas~afor~e. Succe~sivamen~~. su richiesta dei COlM\hsari, per es1 1ii1 

~:< 'genze'di ~nda31ne ,i meno il 'loro·diapoa1ziona. 
Purtroppo sul settimanale "L'Espressoli dell'agosto 1982, 

. in'appendice ad una intervista rilasciata' dal Gran Maestro Corona,· 
. appariva -dando al, lettore ~Iimpressione che la provenienza del d~ 
'cumento f<;lsse del, Grande Oriérrt:e'd'Italia- proprio llelenco inte"" 
grale in precedenza consegnato all'Ono Anselmi • 

'. ': . Pressappoco nello stesso periodo l'Ono D'Arezzo, membro 

", .' 

della Commissione incaricato della relazione sulla Loggia P2, si 
lasciava andare, in una intervista al settimanale "L'Europeo" ad 
apprezzamenti su pretese identificazioni di tale Loggia con laMa~ 
soneria Italiana e sulla figura moraie dei Massoni in genere. 

Su parere conforme della Giunta del Grande Oriente d'It~ 
lia, il Gran Maestro presentava denuncia alla Procura della Repub­
blica di Roma per violazione del segreto istruttorio da parte di ! 

.. gnoti,-.e inoltre, anche in proprio e insieme agli altri componenti 
,.la Gi~~ta, altra denuncia-querela per diffamazione nei confronti 
.dell~On. 'D'Arezzo.. 1, 

. .' , . 
L'On. Anselmi scriveva in agosto al Gran Maestro per in~ 

·vitarl,o a mettere. a disposizione della Commissione l'intero archi-­
" vio degli 'iscritti al Grande Oriente d'Italia per approfondire i 

; .. pre~unti legami tra Loggia P2"e Ma,ssoner~a Italiana. 

..... n Gran~ Maestro rispondeva di ritenersi, co~e sempre,. a • 
; compl'età disposizione dell'a,Commissione per fornire qualsiasi not! 
zia, ,documento o chiarimento, ma di non pote~ aderire alla richie~ 
sta ultima poiché. avrebbe rischiato -attesi anche i precedenti piu,!; 
tosto;sorprendenti- di dare in pasto ad una stampa assetata di scaU 
dalism,o i nominativ1,e le posi~ioni personali di migliaia di gala~ 

. tuomini, che nulla mai hanno avuto ed hanno a che vedere con là fa 
migerata Loggia P2~Invitava la Commissione a delegare taluni su'(;'i 
membri per esaminare 'e, se del caso, estrarr~,.copia, presso gli ufg 

fiei del ':Grande Oriente d'Italia, di tutte le posizioni individuali 
. ritenute ipteressanti ai fini is truttori. 

\ 
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" .' 'Per tutta risposta la Commissione riteneva emettere 
'l'ordine di sequestro sopra indicato, dandovi. immediata esecu 
zione. 

D I R I T T O 

... Prelim1nannente è opportuno illustrare le aIlUl11ssib! 
,lità del presente 7icorso. ' 

, ; E' possibile,infatti, che, facendo leva sulla com"" 
posizione della Commissione, si eccepisca la insindacabilità 
dei suoi atti in sede giurisdizionale, analogamente a quanto 
è stato ritenuto, anche ,in giurisprudenza, a proposito degli at 

. ti delle Camere. 

La obiezione non è però fondata per due ordini di con 
siderazioni: 

a) Il ricorso del Grande Oriente è ancorato alla previsione del= 
.1'art.23 della recente legge 12 Agosto 1982 n. 532, la quale, 

. 'com'è noto, si prefigge di assicurare ai cittadini la tutela 
dei diritti avanti l'autorità giudiziaria nel caso di provv~ 
dimenti restrittivi della libertà personale e di sequestro. 

La legge in altri termini ha lo scopo, non solo di s~ 
stituire la precedente disciplina degli incidenti di esecu= 
.zio~e nel processo penale, ma anche. e sopratutto di coprire 
qu~.i spazi, che rimanevano privi di tutela, in materia di 
libertà personale, in presenza dell'art. 111 della Costitu"" 
zione" attraverso un rimedio generalizzato che mette i citt~ 

.' '. dini in condizione di far valere 11 loro diritto fondamenta= 
le alla libertà, indipendentemente dalla esistenza di norme 

specifiche i~ qual ch,e modo collegate. con 11 tema • 

. Di modo che le òbiezioni in base alle quali si era tal 
volta esclusa (1), ~a uti1izzabilità del principio generale e= 

.'.' nunciato dal ripetuto .. art·. 111 trovano ora compiuta confutazi9. 
ne, esistendo un parametro garantistico alla stregua del qua= 
le.valutare le eventuali violazioni del ripetuto diritto. 

-~~---------~-------. 
. .. (1). (cfr.Sez~Un.pen. 23' ottobre 1976, ric, Olivi, in .Giur, 

costit~ 1976~ I, 1967). 
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b) In ogni caso, poiché la vicenda trova il suo punto di rif~ 
rimento costituzionale nell'art.82 della Costituzione e s~ 
gnatamente in quella parte della norma che, prevedendo la 
costituzione di commissioni, parlamentari di inchiesta, ne 
delimita poteri e funzioni, è sufficiente richiamare l'op,;!; 
nione di,un noto costituzionalista (A.PACE, la formazione 

, ," ~~~l !:_~!:BB!, Commentario a cura di G:-nranca:-i979-pag:384- ' 
., 285) per dimostrare in modo assai chiaro l'ammissibilità del 
, 'la presente inhia~;l.va-

, ' 

'I Riba.dito che, -osserva il citato autore- le posizioni giuri 
"diche su cui' incide l'attività della commissione (libertà 

,"personale e domiciliare,' libertà di comunicazione, corrispon 
"denza e manifestazlP.ne del pensiero, diritto di difesa etc.) 
"hanno la consistElnza'del diritto soggettivo, ne consegue che 
"la sinc;lacahllità del singolo atto compete all'autorià giudi­
!'ziaria, 'sia civile che penale". 

'II Alla prima nell'eventualità che l'interessato chieda l'ac= 
,: "certamento, in via diretta o incidentale, della 'illegittimi' 

"tà della de11bera istitutiva e dei singoli atti, nonché, se 
"del caso, la condanna dello Stato al risarcimento dei danni 
"subiti; alla seconda, oltre che nell'ipotesi di accertamen;;; 
"ti incidentali, qualora 11 terzo, essendosi rifiutato di CO!!! 

"parire o non avendo comunque esaudito le richieste dalla CO!!! 

"missione o avendo deposto il falso, sia stato denunciato al­
"l'autorità giudiziaria per inosservanza' di un provvedimento 
"l'E'galmente dato dall' autorità, per aver impedito o comunque 
"turbato l'esercizio delle funzioni parlamentari, ovvero per 
"omissione o rifiuto di un atto di ufficio". 

"Ma l'intervento del giudice penale, oltre che ai fini del= 
IIl'accertamento inciclentale della legittimità della delibera 
.. o del singolo atto cQercitivo, potrebbe essere direttamen;;; 
lite invocato dall'inter~ssato non già in via di applicazione 

, "dell' art, 111) bensì. ,avvalendosi 'dello stesso parallelismo 
t' .. "di poteri, e limitazioni di cui si giova la Commissione per 

Il:utilizz~re misurè propri,e"~ell'autorità giudiziaria ll • 

"Se infattila.conunissione ricorre ad atti (ordini e decreti) 
"attraverso cui' tipicamente si esprime 11 potere coercitivo 
".dell' autoritàg14diziaria,' è giocoforza riconoscere l'appl! 

: "cabilità alle medesime misure coercitive, quand'anche utiliz 
"zate dalla oommissione, delle steS''S'''e garanzie giurisdiziona: 
"li èhe le leggi ordinarie- accordano al cittadino nei confron 
" t i d i t al i a t t i Il • -
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Tutto ciò consegue dal r'iconoscimento, in virtù del 
. l'art .82 della Cos tituzione, alla commissione dei medesimi "ci= 
teri" e "limitazioni" dell'autorità giudiziaria. 

Ma non solo da esso. ' 

, La regola della sottrazione al sindacato giurisdizi~ 
nale degli atti delle Camere, quand'anche lesivi di diritti sog 
gettivi, non è più, ormai, principio generale del nostro ordin~ 
lnento. Al contrario sono le eccezioni a questa regola che, per 
essere'le~1ttimi, devonor1nvenire il loro fondamento nella CO'" 
s ti I:'Uz ione. 

. , 
Tali rilievi, ,formulati con riferimento alle ipotesi 

di normali commissioni parlamentari di inchiesta, appaiono vieE 
più valorizzati in relazione alla "Commissione parlamentare di 

. inchiesta sulla Loggia P2", poiché per questa, oltrecchè trova 
're la loro' fonte n~l ripetuto art.82 della carta costituziona; 
le, ricevno ulteriore conferma dall'art.3 della legge istituti 
va 23/9/1981, il quale dispone espressamente che la "Commissi~ 
ne procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri del 
l'aut~rità giudiziaria". 

Dopo l'entrata in vigore della legge 12/8/82 n. 532 è 
incontestabile la sindacabilità da parte dell'Autorità Giudizi~ 
ria di ogni atto, compiuto da una Comnlissione parlamentare d'i~ 
.chiesta, in tema'di libertà personale e di sequestro di cose, sp~ 

'. cié sçappartenenti a terzi estranei all' indagine • 

E sarebbe davvero illogico, prima ancora che antigiuri 
," :dico,. oltrecchè in contrasto con 11 dettato costituzionale (art: 

111 Carta Cost.), ritenere che il.potere legislativo abbia volu­
to sottoporre a controllo, anche nel merito, ogni provvedimento 
restrittivo della libertà personale e di sequestro, emesso dal­
l'Autorità Ciudiziaria, e~ esonerare se stesso da tale controllo, 

. allorquando, agendo come Commissione di inchiesta, opera ugualnle~ 
" te.llcon i poteri e le limitazioni dell'Autorità Giudiziaria". 
·'(art.82 Carta CosC.).· 

- , 
Stabilita,cost, 'la ammissibilità della presente richi~ 

sta all'AutQrità Giudiziaria, e precisamente al Tribunale Penale 
, di Roma, competente ai .sensi dàl 2° comma dell'art.23 della leg; 

ge 12/8/1982 n~ 532", va esaminata la legittimità o meno del proy 
vedimentoopposto. 
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La Commissione Parlamentare d'Inchiesta'ha emesso lo 
impugnato decreto ~ ai fini di accertare l'effettiva consiste~ 

: za dell' associazione massonica denominata Loggia P2". , 
Tale accertamento rientra indubbiamente nei compiti 

,istituzionali fissati per la medesima dall'art. 1 L.23/9/1982 
n. 527, che devolve alla Commissione il diritto di inquisire 
~"per accertare i'o~igi~e, la natura, l'organizzazione e la co2 

., 'sistenza dell' associazione massonica denominata P2". 

La predetta disposizione, di legge limita però tassa= 
, f tivamente ed insormontab11mente 11 potere di accertamento del"" 

la Commissionù nell' ambi'to della "associazione massanica d<ma· 
minata P2 1' non consentendo svolgere accertamenti nell' interno 
di una diversa loggia della 'Massoneria Italiana, per vederne -

,fra l'altro- l'organizza~ione e la consistenza, così come ciò ',' 
non è consentito alla comm,issione nei confronti di qualsiasi 
altra associazione.: ' 

L'impugnato decreto, viceversa, in violazione della 
precitata disposizione legislativa, e ponendosi altresl in ev! 

"dente contraddizione logica' con la sua stessa premessa (accer= 
tare l'effettiva consistenza dell'associazione Massonica deno= 
minata P2), ha ordinato "il sequestro presso il Grande Oriente 
d'Italia in Roma di tutte le schede personali dei Suoi aderen= 
ti (cioé del Grande Oriente d'Italia -n.d.r.) onde consentire 
successivamente a personale incaricato dalla Commissione di pro= 
cedere al loro esame e di estrarne i relativi estremi di identi= 
fica~i?ne per un riscontro unitario e completo ." 

Ora il Grande Oriente d'Italia non è una Associazione 
nei cui confronti la Oommissione abbia ,avuto dalla Legl?,e l' in= 

,vestitura di accertarne, con i medesimi poteri dell'Autorità Giu= 
,diziaria, la consistenza attraverso l'acquisizione, l'esame e l~ 

identificazione dei proprio aderenti. 

, Il volerlo fare èostituisce nel 'tempo stesso una viol~ 
, zione ,del principio costituzlonale della libertà di associazione 

e uno straripamento: dei poteri. 

Ed' ancora' più grave è la violazione dei diritti di eia.:. 
scuno degli attuali ricorrenti, i quali non sono mai stati iscrit~ 
ti alla Loggia P2 e si vedono inquisiti senza che ricorra, nei loa 
ro confronei, alcun presupposto di,fatto: essi, infattj. apparcen-' 
gono a Logge diverse da quella denominata "p2", come risulta dalla 
allegat~ documentazione. 

Ogni Loggia è distinta, infattr~-da una denom~nazione e 
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da un numero, ed "è libera e sovrana" (vedasi art.21 dell'alle­
gata Costituzione del Grande Oriente d'Italia). 

, 
Il sequestro dell'intero archivio del Grande Oriente 

d'Italia, oltre a paralizzare l'attività dell'Istituzione, col­
pisce, infatti, i singoli iscritti delle altre ,Logge diverse dal 
la Loggia P2, nel loro diritto alla libertà di opinione e di as­
sociazionee alla riservatezza, tutti costituzionalmente garant! 
ti. 

l~ fotocopiatura di tutte le schede e dei fascicoli per 
sonali espone ognuno degli associati ad una pubblicità malsana e­
foriera di un vero e proprio linciaggio morale in un momento in 
cui le insinuazioni n~levoli e la disinformazione si sovrappong~ 
no spesso alla verità senza alcuna garanzia per il cittadino di 
evitare danni spesso irreparabili. 

NOn va dimenticato, che, per legge, al termine dei pro­
pri lavori, la Commissione parlamentare pubblicherà i propri atti 
ed è facile prevedere che ben presto -se non interverranno prima 
fughe di notizie 'come è stato per l'elenco dei Fratelli "alla me 
moria del Gran Maes tro"- i nomi di tutti i Mas soni Italiani, Ci -
quali nulla hanno commesso di illecito ed ai quali nulla di speci­
fico e di concreto ovviamente si poteva addebitare né è stato ad­
debitato dall'impugnato decreto di sequestro) finiranno su giorn~ 
li -e rotocalchi con enorme danno morale e materiale per la stra­
gra!\de maggioranza degli iscritti, rei soltanto di essere buoni e 
leali 'cittadini, desiderosi di affermare per tutti i loro simili i 
princ~i di libertà, uguaglianza e fratellanza, e che vedono in tal 
modo conculcata la loro libertà di pensiero e di associazione. 

Ancora più ingiustificato. e mancante di ogni fondamen­
'to, 'si appalesa l'impugnato provvedimento' di sequestro nei confro~ 
,'ti ,di ,essi ricorrenti, e di tutti gli iscritti a Logge diverse da 
, quella denominata ,,"P2", da'to che ,il Gran Maest'ro invitava (come r!, 

sulta dall'allegata copia de1la lettera inviataàill'On. Anselmi) 
la ,Comm~ssione ,a delegare alcuni suoi membri ad esaminare, presso 

. gli Uffici del Grande Oriente d'Italia, proprio le posizioni ind,!. 
viduali degli iSCritti a~la !,.oggia,P2, ritenute interessanti ni fi 
ni dell'inchiesta, ed ad estrarne, se del caso, copia. 

,Illegittimo è pe'rtanto 11 provvedimento di sequestro de!, 
le schede di iscriziOne dei ricorrenti appartenenti a Loggie dive! 
se dalla "P2". 

LI..1 _ \1 ...... 1 f..!Y\l 



Camera dei Deputati - 690- Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Ber' questi motivi, 

si chiede 

che l'On.le Tribunale penale di Roma voglia revocare il decre 
to di sequestro delle schede di iscrizione di essi ricorrenti 
e di tutti gli altri aderenti al Grande Oriente d'Italia, ap~ 
partenenti a Logge diverse dalla "P2", emesso il 23/9/1982 dal 
la Commissione d'Inchiesta parlamentare, eseguito il 2.4/9/1982. 

Chiede~ inoltre, che'llOn.le Commissione Parlamentare 
di Inchiesta sulla Loggia P2 "voglia trasmettere immediatamente 
e comunclue non oltre ventiquattro ore unitamente agi i atti del 
procedimento o alla capii di essi,'la presente richiesta di rie~ 
same al Trihunale Penale di Roma, ai sensi degli artt. 263 ter a 
2°--'=.Q...mma e 343 bis, 4°':conuna C.P.P. (artt.8 e 23 L. 12/2/1982 
n.332). 

Si 'allegano: 

,1) copia dello Statuto del Grande .Oriente di Italià; 
.2) copia dell l ordine 6/1.~/82 della Commissione parlamentare di 

inchiesta al Grande Oriente dlltalia di esibizione degli e 
·lenchi e/o schede recanti i nominativi e le date degli i""­
scritti "messi in sonno"; 

3) copia processo verbale 20/4/1982 di acquisizione dei prede~ 
ti docùmenti; 

'4) ~pia della lettera 5/8/82 dell'On.le Anselmi al Gran Mae~ 
stra Dott. Armando Corona; 

'5) Copia della querela sporta dal Dott. Armando Corona ed altri 
nei confronti dell'On.le D'Arezzo per diffamazione aggravata; 

6) ,copia della querela sporta dal Dott. Armando Corona ed altri 
a carico.di ignoti per violazione del segreto istruttorio; 

. 7) copiadella.letter.a 6/9/82 del Dott. Armando Corona all'On.le 
. Tina Anselmi; 

8) copia del decre.to di ,sequestro 23/9/1982; 
9) copia del verbale di sequestro 24/9/1982; 

tO) certificazione della Gran Segreteria attestante lliscrizione 
dei ricor~enti al Grande Oriente d'Italia e alle rispettive 
Logge di appartenenza. 
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. \'1.1 .. GIUSTINIAN,. 5 

00186 HOMA ' '1):1.. 65,69.453 

A.'. C". D." G.'. ·A.·, D.·,. U". 

MASSONERI~ ITALIANA 

GRANDE ORIENTE D'ITALIA 
PALAZZO GIUSTINIANI 

CORONA Dott. Armando,''; nato a Villap'\,'\tzu - il 3/4/1921 -

Residente in Cagliari - Via dei·Puniei, 22, in proprio e 

nella. Qualità di Gra~ Maestro del Grande Oriente d'Italia, 

appartenente alla R:,L":;·)IHIRAM" (657), all'Oriente di Cagli! 

" ri .. 

1h~-u.-a"'VJq" 'é~,-< ~ ,.---
'r,: ;:}i,,~ \~ • 
\;:"'/~-:Jf 

BONATI Prof. Pietro- nato a Parma - il 915/1926 - Residen"" 

te in Alessandria - Corso Lamarmora, 21, in proprio e nel; 

la ~alità di Rappresentante del Consiglio dell'Ordine nel 

la Gfranta Esecutiva del Grande Oriente d'Italia - apparte; 

. nentè alla R ... L:. "SANrORRE DI SANl'AROSA" (1), all' Oriente 

di Alessandria -

BRUNI Sig. Alfredo - nato a Leece il 20/4/1937 - Residente 

in Lecce -Via degli Eroi, i6/a, in proprio e nella Quali-
" ' , I 

tà di 'Grand~ Architetto RevisQre Effettivo, appartenente 

alla R:.L:., "GIUSEPli'E LIBERTINI" (737), all' Oriente di Lecce -
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VIA. GIU.TINI4l'tI. 5 

U0106 1I0MA • Tu .. 65.69.-153 

A,', G". D.'. G.'. A.', D," V,,, 

MASSONERIA ITALIANA 

GRANDE ORIENTE D'ITALIA 
PALAZZO CIUSTINIANI 

CATARSINI Prof. Orazio - nato a Viareggio - il 3/3/1929 -

Residente in Messina - V~a P. Castelli-Compl.INCAM, in 

proprio e nella Qualit;.à di'; Secondo Gran Sorvegliante del 

Grande Oriente di Italia - appartenente alla R:.L:. IlLA RA= 

GroNEII il Messina-

~ 
DEL BINO Prof. Delfo - nato a Firenze - il 27/1/1923 -

Residente in Firenze - Via Fontebuoni, 18, in proprio e 
Q 

nella 'Qualità di 1° Gran Sorvegliante del Grande Oriente 

d I Italia - appartenente alla R:.L:. IICOSTANI'INO NIGRA" (714) 

all'Oriente di Firenze -1 
~~(. . 

, . 

de RYSKY Prpf. Salvatore - nato a Palermo - il 24/6/1921 -

Resid~nte in Pavia - Piazza Dante, 4, in proprio e nella 

Qualità di Grande Oratore del Grande Oriente d'Italia - s2 

partenente alla R.'.L ... "GEROLAMO CARDANO" (63), all'Oriente 
di' Pavia -
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Vu G1U.l'lN1A.1'I1. 5 

OOlH6 ROMA • 'l'EL. 65,69.153 

i, 

A,', G.'. D.', G". A.'. D.'. U.·. 

MASSONERIA ITALIANA 

GRANDE ORIENTE D'ITALIA 
PALAZZO CIUSTINIANI 

DE STEFANO Prof. Antonio - nato a Reggio Calabria - il 

12/6/1940 - Resid~nte in Roma ~ Via Asmara, lO/c, in 

proprio e nella Qùalità di G~an Segretario del Crande 

Odente d' It4lia - appartenente alla R:.L.·. "MICHAEL" 

(939), all'Oriente di Roma -

q~1é~~ /:~L/I~ / .~ l'' . 
./ 

DIQMEDE Ing. Alfredo - nato a Carovilli - il 9/2/1922 -

Residente in Pescara - Via Isonzo, lO, in proprio e nel 

la~'Jualità di Grande Architetto Revisore Aggiunto del 

Grande Oriente d'Italia - appartenente alla R:.L:. "ATER-­

NUM" (593), all'Oriente di Pescara -

\'~~l;'·.. . . 
" ·........--C.c...:..,-é~_·..x .... yL~\ ~ . D ) 

LQIZZO Ing. Ettore - nato a Cosenza - il 18/9/1927 - Re 

sidente in Cosenza - Via Pas~uale Rossi, 35, in proprio 

e nella Qualità di Rappresentante del Consiglio dell'Or 

dine nella Giunta Esecutiva del ,Grande 'Oriente d'Italia-

appareenente alla R ... L ... "P.DE ROBERTO" (269), all'Oriente 

di Cosenza -
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VIA. Clu.n", ... "., 5 

uUlUri llOMA ' 'l'k:L. 65,69.453 

A.,. G.·.· D.'. G.·.· A.'. D.'. U.·. 

MASSONERIA ITALIANA 

GRANDE ORIENTE D'l'fALlA 
PALAZZO CIUSTINIANI 

l\.c5id.~nte in Palcullo - Piazze.tta llagnasco, 31, in pro= 

prio (': w.:ll .. ~lità di Gran l-laestro Aggiunto del Gran 

de Oriente d'Italia - appartenente alla R ... L ... IlCOSMOSII 

(282), all'Oriente di Palermo -

./. ., . 
. --....... .' "" ) / '1 • 0' é --- " t /~1-i {-)lt :} (/'/11>' '7 

J / 

ROTONDO Dott. Ottavio - nato a Napoli - il 30/3/1924 -

Residente in Napoli - Via Ron~) 156, in proprio e nel= 

la Qualità di Gran Tesoriere del Grande Oriente d'Italia­

" appartenente alla R:.L:. IILOSANNAII (205) J all' Oriente di 

)JNCvV'~;:> 
Napoli -

SANNAZZARIProf.Dr.·Paolino- nato a Novi Ligure - 11 

17/6/1924 - residente in ,Al.benga (SV) - Via Lungo Cen'" 

ta, .19/10, in proprio e nella Qualità di Crande Archi"" 

tetto Revisore del Grande Oriente d'Italia - appartene~ 

te a114 R ... L ... "GIUSEPPE MAZZINI" (831), all' Oriente di Al 
benga -



• 
. , 
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" Va CIU.TINI ... ",I, 5 . 

'00106 nOMA • '1'1;;1.. 65.69.453 

A.'. G.'. D.'. G.'. A.'. D.'. U.·. 

MASSONERI'A ITALIANA 

GRANDE ORIENTE D'ITALIA 
PALAZZO CIUSTINlANI 

, TIBERI Avv. ,E~o Paolo - nat~ a Perugia il 4/7/1933 -

, Resident.e in Perugia - Via Danz,etta. 14. in propJ:'io e 

nella Qualità di Crande Oratore Aggiunto del Grande O 

ciente d'Italia - appartenente alla R:.L:. "FEDE E LAVO 

TOMASEO Sig. Lodovico - nato a Trieste - 1'11/3/1928 -

Residente in Trieste - Viale R. Sanzio, 13/4, in pro= 

pr10 e nella Qualità di Gran Haestro Aggiunto del Gra,!! 

de Oriente d' Ital ia .: appartenente alla R:.L:. "ALPI GIU 

LIE" (528), all' Oden'te di Trieste -
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\ lA G'U .... 'NI .. NI. 5 

UIJWlo IWl\lA • 'l'J:L.. ù~.6~ASJ 

A.'. G.'. D.'. G.'. A.'. D.'. U.'. 

M A S S O N E R I A I 'l'A L 1 A N A 

CHANDE ORIENTE D'ITALIA 
PALAZZO CIUSTINIANI 

SAVINA Sig. Luigi - n.a~o a Roma il 20/5/1951 - Residente 

:I.n lloma - Vil1 l:'oll!sln~. 8 - :/.n proprio e nalla Qualità di 

Grande Esperto del Grande Oriente d'Italia. appartenente 

alla R:.L:. "!I.A • .l'·JOZART." (815), all'Oriente di Roma _ 

/' ..... 
... / :"'-"'\..-, .I / 1"-..._,,-

j Ò ;/""-/ . - .. 
Z~~IERI Sig. Ernesto - nato a Bergamo - il 5/7/1933 _ 

Residente in Torino - Corso Mediterraneo, 86, in proprio 

e nella Qualità di Grande Architetto Revisore Supplente, 

appartenente alla R:.L:. "EREHO" '(9[.5), all'Oriente di Tori"" 

no-

tutti assistiti dai Sigg. 

Prof.Avv. Carlo Maria llARONE 
Avv. Pietro D'OVIDIO 
Prov. Avv. Enzo GArrO 

R I C O RR O NO 
( 

; 

conçro il decreto di sequestro; senza nwnero, emesso il 23 
Sectembre 1982 dalla Corrunissione Parlamentare di Inchiesta 
sut la Loggia HA S Ronica P2, es ep,u1 to il 24 Se t tembre 11) 82, 
c~n cui si ordinava 11 sequestro di tutte le schede perso'" 
Ili degli aderenti al Crande Oriente~J'ltalia. 
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DICHIARAZIONE 

Oggi 7 ottobre 1982, alle ore II, ricevo dalle mani 

del Dott.Gianfranco Beretta una busta chiusa indi­

rizzata al Gran Segeetar10 Prof.Antonio De Stefanq. 

Il Dott. Beretta dichiarq che detta busta cont~e 
,,-

ne una lettera del Presidente della Corunissione Pa~-
lamentare di Inchiesta-sulla-Loggia Massonica P2 pe; 

la ~rasmissione di copia autentica di provvedimento; 
deliberato dalla stessa Conunissione in data di ieri., 



'~ 
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(~) 
~i.1 

CAMERA DEI DEPUTATI - SENATO DELLA REPUBBLICA 

COMMISSIONI:: PARI.AMI::NTAAI:: 

O'INCHII::STA SULI.A LOGGIA MASSONICA P2 ' 

• 

Roma, 

Prot. n • 

.... 

D'ordine del Presidente della Commissione mi pregio 

inviarLe copia del provvedimento adottato in data odier-

na a seguito di unanime deliberazione della Commissione. 

Dott. Antonio DE STEFANO 
Gran Segretario del 
Grande Oriente d'Italia 

- PALAZZO GIUSTINIANI -

- \ 

IL SEGRETARIO DELLA COMMISSIONE.' 

tt •. GiOvat 
' J.-, __ -

. , 
/ 
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CAMERA DEI DEPUTATi • SENATO DElU REPUBBlIC! 

COMMISSIONE PARL.AMENTARE 

C'INCHIESTA SUL.L.A L.OGGIA MASSONICA P:l 

• 

Roma, 
Prot. n. g2,o IC.P2 

La Commissione parlamentare di inchiesta sulla Loggia Masso­
nica P2; 

vista l'istanza presentata in data'4, ottobre 1982 dalla massone­
ria italiana' Grande 'Oriente d'Italia-Palazzo Giustiniani, a 
mezzo dei signori De Stefano e Savina, indirizzata al Tribunale 
di Roma per il tramite di questa Commissione. istanza avente per 
oggetto IIrichj,esta di riesame di decreto'di sequestro ai sensi de­
gli articoli 343 bis e 263 ~er c.p.p. "; 

vista la legge 23.9.1981" n.527 istitu:tiva di questa Commissione; 

vista l'a legge 17.8.1982, n.532j 

visto l'articolo 82 della Costituzione; 

ritenuto che la procedura. prevista dall'art. 343 bis del c.p.p., _ 
quale introdotto dall'art. ,23 della'legge n.532 consente che av­
verso il'decreto di sequestro di cui all'art. 337 c.p.p. e avver­
so il decreto di convalida di cui al secondo comma dell'art. 224 
bis c.p.p.,emanat1 dai giudici penali, può essere proposta richie­
sta,di riesame"anche'nel merito, al tribunale indicato nel secondo 
comma dello s~e~so articolo -343 bis; . , 
'che pertanto la predettap;rocedura'" f;Ji riferisce ad alcuni determi­
nati prov:v.e:dimenti di sequestro adottati dall'autorità giudiziaria 
penale e comunque ad lnipugnaziçni interne all'ordine giudiziario 
e al, processo penale; 

rilevato che le Commissioni parlamentari di inchiesta nell'eserci­
zio della loro funzione non operano in ,vista di una ,decisione pena­
le, ma attuano la funzione poli~ispettiva delle Camere per con­
sentire,a queste, valutazioni e delibe,razioni di l'll;l.tura politica; 

Copia 
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CAME?A DEI OEPUUTI • SENATO. OElU REPUBBlIC! 

COMMISSIONE PARI..AMENTARe 

O'INCHIESTA SUL.I..A L.OaalA MASSONICA P2 

che un sindacato degli' ·atti delle Commissioni parlamentari di in­
chiesta. da parte d:l. altre. autor:l.tà. violerebbe .il principio. della. 

. distinzione dei poteri e dell 'a~t9'nomia degli organi costi tuziona­
li, secondo le attrib\i~ioni delia' Costituzione repubblicana; 

che quindi non può procedersi'alla trasmissione degli atti concer­
nenti il provvedimento di sequestro, adottato dalla Commissione il 
23 settembre 1982, non r.i·entr.a.ndo'ittal11'al tr.o,,:·:>la' Commissione stes­
sa tra le autorità di cui all'art. 26:Lter c.p.p.; 

ritenuto che perdurino le esigenze che determinarono l'adozione del 
provvedimento di sequestro del 23 settembre 1982, con le relative 
modalità operativei. 

che nessun'nocUmento può derivare all'Associazione e ai suoi iscrit­
ti perchè là Commissione non renderà pubbliche le notizie acquisite 
durante le' indagini·e gli esami (art. 6, comma 1. L. n. 527/1982) 
e perchè sia gli originali che le copie estratte saranno restituite 
al Grande Oriente d'Italia alla conclusione delle predette indagini; 

~ . 

che l'utilJ.zzaziolle dell~ notiz;ie; ai fini della r€:la~ione fi~18, 
è strettamente circoscritta alla materia demandata alla CommissLo­
nei 

DISPONE 

che all'istanza in data 4 ottobre 1982 non sia da.to alcun corso e 
che la stessa. sia allegata tra gli-."atti di questa Commissione; 

Roma, 6 ottobre 1982 

IL PRESIDENTE 

(o.,ni.(Tina. Anselmi) 

/~---.~ 
.. 

Copia 
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v 14 GIUSTlft14l'lI. 5 

00186 ROMA • Tu. 65.69.453 

A.e. C.·. D.·. G.·. A.e. D.·. U ... 

MASSONERIA ITALIANA 

GRANDE· ORIENTE D'ITALIA 
PALAZZO GIUSTINIANI 

CORTE DI èAsSAZIONE PENALE 

(per il tramite della Commissione Parlamentare d'Inchiesta 
sulla Loggia Massonica P2). 

RICORSO 

Per SAVINA LUIGI, nato a Roma ii 20.5.1951, reso in Roma, 

Via Polesine 8. in proprio e nella qualità di Grande Espe~ 

to del Grande Oriente d'Italia, appartenente alla R.·.L.·. 

"W.A.Mozart" (815) all'Oriente di Roma, assistito dagli .. 
~vv.ti Carlo Maria Baron~, Pietro D'Ovidio, ed Enzo Gaito. 

AVVERSO 

IL provvedi.ento emesso il 6.10.82 dalla Commissione Parl,!! 

mentare d'Inchiesta sulla Loggia P2. notificato il 7.10.82 

al Grande Oriente d'Italia, nella persona del Gran Segret,!! 

rio Prof. Antonio De Stefano, con é~i la Commissione Parl~ 
mentare d'Inchiesta decideva di non trasmettere al Tribun~ 

le Penale di Roma la richiesta, presso la stessa depositata 

il 4.10.62, di riesame del decreto 23.9.82 della medesima 

Commissione din sequestro di tutte le schede personali degli 

aderenti al Grande Oeriente d'Italia. 
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f 
, CORTE DI CASSAZIONE PEN}U.E - ROMA~ __ ~__I. 

[(l?er~il_t.ramite .della .~ç.Qmm,iSSiQnep~lamentared,.ln-I!. 
I 
jchiesta sulla Loggia M.as.soniça~~P21 . t 

~ 
"~.~.CORSO ! 

, ! 
;perSAVINALJJIGI/~nat:.o .. aR91U.:l~iI20.5~1~51~ rese in t 
~ ~ 

lRoma, Via Pol~simL8~~ . .:j,Ì1. .• proprio e nella qualità di l' . i . 
iGrande Esperto9,el Grande Oriente d'Italia, appar:te-I 

lnente alla R ••• L .. .!' •.. ~'W.!.A.Moz~~"(fn!?)all'Oriente 4i . 
: I 

lRoma, assistito - _ dagli Ayv.ti Carlo Mal 

l , , 
;ria Barone t.- "- _ .. -._" _ .... -.. I 

I 
.! 

Pietro D'Ovidio ed Enzo Gaito, 

! 

avverso I 
I 

il provvedimento emesso il 6.10.82 dalla Commissiond _... . l 
,parlamentare d'Inchiesta sulla Loggia P2, notificati 

fil 7.10.82 al Grande Ori~nte d'Italia, .nella personj 

ldel Gran Segretario Prof. Antonio De Stefano, con cUi 
1···· ._- ... . . t 

! 

fla Commissione ParlameIlt.are d'Inchiesta decideva di ! 
., i 

[non trasmettere al Tribunale Penale di Roma la ric~e ... r-

! 
l sta, presso la stessa 'deposi tata. il~: 4. 10.82, di riel 

I same del decreto 23~.9.~~2~ della medesima,Commissione l 
idi sequestro di tutte_~e~ sch~de'personali degli ade] 

jrenti al Grande Oriente dlItalia. I ~ ~ 

FATTO 
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l l 
j23!~.87 __ c,lt::!c);·_~_t.Q c:9ILJ;::\l:i,orgil1~Vçi Il i:1, Ei~qut::!stro p:r:essr 

i I 
iil Grande Oriente d'Italia in Roma di tutte le schede ! ' , .- . ,,-- ' ... '-'---' "'-"-" , ... , .. , ....... -. ,- '.' - . -----, .. -- - Il 

l 
jEersonali dei suoi aderenti , ___ çmd,~, C()_l1~ent_il:"eSUCcess}_ 

l ! 
...... iVamente a ~:;-~onale incaricato dalla, Commissione di I 
j-'" . l 
r:;-oceder~ _al loro esame e ~i _estrarne i_relativi es-I 
I • 
;tremi di ident'ificazioneper un riscontro unitario i . , ".... ., .-

, jcompleto". 

_~l decretoveIliva. eseguito i1.24. 9.82. 

I 
(Entro i,l_,terrn~nepI:"evist(),dall'art. 343 bis c.p.c. 
l 

I -
j(iIlt_t::_odo~!:~ __ d'!.~_1'art. __ 23 L. 12.8.8.? n. 532) e precisf -
I • l 
mente il 4.10.82, l'esponen~ee L membri della Giunl 

--L t' d l-G dO' t d'It l' d l . -'l' , .... a esecu l.va e ran e rl.en e : a l.a e_ atrl. a-I 
l i 

rerenti ad al tre Lo9ge de l Grande Oriente d'Italia l. 
~epositavano alìq Commissione Parlamentare d'Inchie-1 l' -- ." ---,--- ---- l 
?ta sulla Loggia P2, richiesta di riesame del precita l -.. .....- -- , ' , ' T .. ro .decreto . di se~u .. stro ,specificand0tl_e ampiamente .1t 
ragioni, come si evince dall' allegata copia di tale l 
kichiesta, motivazioni che.àebbono intendersi per qu~ 
l ; 

! 
l 

fnt~gI:"alrnen~e ri trascri tte. l 
~ntestualmente 9li esponenti espressamente chiedev~i 

a norma del 2° comma dell'art. 8 L. n. 532 del 

che la Commissione Parlamentare d'Inchiesta su! 

,"vo21~a trao:met~ere ~mmediatamentta e .. Ca' tot 
non oltre venti uattro ore unitarnente a li 

rocedimento o alla co ia di essi la resente 

ichiesta di riesarne al Tribunale Penale di Roma". 
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I 
çon provvedim~nto. 6.10 .Jl2, . C che ... si allega .in. copia f6 

~ 
l 

i 
~ostatica) notifiç~i:Q .. ~J.7~ H>J 82_.aL Gr_ande Oriente di 

I 
, I 
! I 
~talia l ne Ila pers()J:1a.g~l,Gra!'LSegretario Prof. Anto j 
: ! 
~ I 

pio De Stefano".. la Commissione Parlamentare d 'Inchie:l.-: . ..;" -- ....... _ .. _ ... ,.... _. 1-· 
. I 

~ta, ritenuto che i.propri at:ti,_.pur se.c:gmpi:uti coni 
I .' i 
i I 

. ~ poteri dell'Autor.~tà.ç;udiz~aria/J:lonsiano sogget J 

l~·,:~~i.;'- i i ad alcun sindacato l.<ie~idev.a di n(j)n.-"lb.rasmettere al 
)., ;, a. . l' 
,1~ ~ .-? ~, ribunale Penale .. di R0Il!9-J ... 2gmpet.~Il:te p~.J:"territorio, 

. - ,~ I 
~ ~a presentata. richiesta_.dir~~s~e . .<i.el __ .<lEaP:reto di se 

I 

~uestro. Pur:ttlttéivia p:rg.YY'~d.~~-él_~.s.s~ ... ~.t:~.s~a al __ r.i.es~ 

"~e nel merito dell'impugnat:() d~.C::J::'eto di._.sequestro •. j 

, DlRalTTO. .. _ __ ._ ! 

Violazione degli artt. 524 n. 1 ~ 475 n. 3 c.p.p. in 
i 
i 

relazione agli artt. 263 ter, 2° comma, e 343 bis c. 

I 

l 

~n 
I 

~a 
I 
I 

(introdotti con li artt. 8 e 23 L. 12.8.82 n53 ). 

nome e per conto di tlltti~lialtri.firInatari del 

domanda di riesame) che la Commissione Parlamenta 

I 
re d'Inchiesta abbia esercitato un potere che non le 

I 
fra attribuito. 

l 
~lla me:c:lesim_a .. Conun~sf>~,,-ne il ricorso era stato mera-

i 
rente depositato, in ot~emJ?erélIlza del.?isposto di c 

I 
rll'art. 8 2° comma, L. n. 532/82, affinché lo tras-

rettesse al Tr~1.:>':1n~le Pena~~.~i .. Roma, unico destinat -

;rio della richiesta di riesame, ..per cui la Commissio e 
* _,,),. __ .. ,H. _ dS ____ •• ,._,~~_ .. __ ~.,_~_._~ ... ,_. 
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tstessa L c:9m~_quaJ_~~_éi§i ,altr9ufficio che _emetta un , 
i 

lProvvedimento coercitivq della ) .. ibertà personale Q d~ 
l t 

I 
( 

'

sequestro !3!:I:t:r()_nonè che un semplice "trasmettitore" 
! 
I "Erivo di qu~!siasi facoltà di valutare e sindacare I 

,"la richiesta di riesame". 
,~------------I 

l 

! 
I 
l 

specie, la Commissione, rifiutando-t tviceversa, ,ne'l;~,a 
l' i 
fi _di trasmettere la.richiesta, dopo averne ritenutql 

~a inammissibilità, si è attribuita una "potestas det. 

l idendi Il che oteva essere esercitata unicamente dal+-
I 

_I a Autorità alla quale la richiesta di riesame era 

! 
airetta, nel caso di specie dal Tribunale Penale di 

r 
Roma. 

t0ltanto.i1 Tribunale adito.poteva.direse il provv~ 
fimento __ d~ s~q~~s:t:rc> de_ quo sia _soggetto o meno al , 

fiesame richiestogli. sia sotto il profilo dell' ammi~ 

fibi~ità e sia sotto quello di merito. 

I i 
~a decisione, emessa dalla Commissione Parlamentare I 
! i 
~'inchiesta, di non trasmettere al Tribunale Penale ! 
I ! 
fi Roma la richiesta di riesame dell'opposto decreto! 

1ISeQUestro •. è UIl .. l?r6vvedimento abnonne. come tale I 
I l 
tmpUgnabile con.rioorso alla Corte di Cassazione per I 
inosservanza della le22e ~nale ( artt. 263 ter, 2° i l' - - "-------- _____ . ..5 -,.- , ,,- • 

fonuna-'_ 8_~._1._~~~_~_8 2 n~ _ 532) • , , 

$e è vero, come è vero, che provvedimento abnorme è I ,- -, ,--_--,.-1. ' " 

_Tuelladecisione che si discosta e diverge non solo 

45, - VoI. 6/XV 
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:dallau previsione. delle_singole. norme, .maanche.dallo; ... _ .. 

I 
~intero sistema organico .. della legge, tanto da consi~-

; I 
trarsi imprevedibile daL legislatore, è incontestabillL 
: I 
jChe la impugnata deCiS~?ne 6.10.82 della commissionel. 

tParlamentare di inchie$ta ha tutte le eculiarità de f 

abnormità, i cui effetti non ssono essere rimos~ 
~ , . 

~.:>~~:~ i 'O se non avvalendosi del ricorso er Cassazione. f 

':?".~:.1flf ~ :rosçopicaed .. ,tllI),~g9J:>~le.~,. .. Jn:fa1:1::iL la divergenz~ 
':.:'.~;.~I<::. . f 
/~~Iv.JJ; .. : 11 ' intero. Sistemaor9aniCQ .. dellaLeggenelCaSQ .. i1 

• . ! 
~-__ l f 

+esame, . dato .. che la Commissione Parlamentare di inchiei-, 
! 

• lsta ha ordinato il sequestro de quo proprio 
i 

I 
I 

in virtù1 

~ 

i 
jdella legge penale, avvalendosi degli artt. 337 e s~gg. 

1 l ! 
:emanato decreto di sequestro23. 9. 82, e negando, poi ,ì 
; ! 
II I applicabilità di altre norme processuali penali as!~ 

lSicur~nti il riesame sulla legittimità dell'uso fatJb 
i I 
Idi quelle norme· N _,._ ••• _ -- .--",I 
loa1 che discende .,la ln.f0ndat",zza di una l?retesa insiF 

dac al>. il i tà.L in sede giurisdizionale!_.~e.9.'.~:i: __ at"t::iGom !. u 

Né l'odierno .. proyy~d.!~P:t:.c:>.hi..~P~9.:~t.~.,.r9t:r:e.l?be .trov a 

re giustificazione.ne.lle·J:,'agioniaddQtte dalla Comm:ils 

, si:n~;.- '., '._~' _. ~--~ -. ,'=' ,.: -. ".T ' 
uesteinfattinon m\ltanola sos~an~aqel,prqvvedimA'T) 

--,.- -. -,.-- .'" - • -----... -'-'~"'-------'-' - •• _----~~ •• -_ ••••••• _-.-. ,- ~---_. ---_ ......... ,-.-.,-_ .. _~ •••• , •• -~. --"--; "" •• ",. __ • ~, ••• _-~-- - ••••• __ • __ o, ~" 

'\ 
\\~ 
\ 
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I 
It t he" nd ' , d ' t' l! l 0- s esso -c ---s~-_.J. l.Vl. ua--e- Sl.--concre l.zza--per a-i--
i 

Isua parte .. dispositiva e non certo-per gli argomenti 

i 
l, t' t d' il.nVOCa l.--asos egno- l. essa •. 

I 
jTalL argomenti, .,c:omunque sembrano- inattendibil.L- per lr 

I 'd "'à t he ì ' 't . -ronsl. eraz~on~-,gl. espos e·ec . qUSl. rl.por ano .. _-_.~-

la) Il ricorso d~I.GrandeOriente è ancorato alla prer ,~\...t 
I ~ ~ 
l"isioneden'-art. 23 dena recente legge 12 ~osto I )r& 
1982 n. 532,. la quale, com' è noto, si prefigge dL"!!.I'~ 

icurareai _cittadinila __ tutelade.idiritti._ avanti-1f-- ,l_li;; 

I 
(utorità_9iudiZiaria nel. caso di. provvedimenti -restrf!:. 

-riVi dellaliber.:tà personale e di sequestro._ i-----

-ìa. legge in al tritermini ha lo scopo, non solo di Sf 
.. ~tituir..e __ l~ precedent_e disciplina degli incidenti di t -

" ! 
secuzione nel_processo penale, ma anche e soprattu!:.! 

ì 
I di ___ coprire quegli spazi., che rimanevano privi di 1 

! 
I 

ut.ela-l_.in. .. rnat.eIia di_libertà personale, in. presenza! . 
I 

ell'_art._ J1Ldella Costit.uzione, attraverso un rim~1 

l h ,t
, , d' , I 

generaizzato c e mette· , cl.ttadiniin con l.zl.ontf 

I 
.1.. farvale.re il loro diritto fondamentale alla liber 

, 

à , . inQipenò.~ntement_e dall' esistenZa eli porme speci-

alvo~ta esçlusa (1) la utilizzabilità del principio 

(;LI:~e~g,l~LAA\1nç.i.g,to.(;lal_ripetuto .03.+t:. 111 trovano oraJ: 

~~E!~E~_~~!2!.~E~~!~!}e I __ esistendo un parametro garantt 
(1) (cfr. Sez. Un. pe. 23 .. 10.76, ric. OldJvi, in Giur~ 

costit. 1976, I, 1967,). 
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istico alla st+egua~çlel.,quale Vçll\ltar~ leevenCvali , 
I 
i 
I 
I 
i 

I 
:b) In ogni caso, poicll.é __ Javicendatrova il suo punto 
l I 
idi riferimento costit:u~~?~aJe nell' art. 82 _della cOl 

, . I 
Istituzione e segnat~~!l:!:~_ in _ q~el1éi_ Pélr~€lAella n04a 

I " ~ l 
'" .~:~e I prevedendo la costJ,t?zione dÌ: conunissioni parll F'\.' I 

~ .'~~ntari di inchiE?~t_a, ~n~_ c:i_~linl:ht_~_ poteri_,e _ funzio_ni ,l 
. p\~' I : ~)bUfficiente richiamare l'opinione di un noto oost~ 

,":"'fuzionalista CA. Pace I la formazione delle leggi l cor 

Im~ntario a cura di G.Branca, 1979 pag. 384-285) peJ 

!dimostrare in modo assai chiaro l'ammissibilità dellL 
j ! 
l 
~resente iniziativa. 

I"Ribadito che - osserva il citato autore - le posizip 

I" ni giuridiche s ucui :':'~i~~ l ' attività delle commif 
l''sionl.~ (libertà per,f;C:>'11,a~~ e domiciliare, libertà di 

I" comunicazione, coZ::,r~ispond~r~za e manifestazione del 
! 
I 

.I::::n:::r::r:::~t::g::t:~:::a~~c:~~::::~:: :n:::~ 
j"Cabilità del sing(),~().a~.!-c:> c_ol1lpete a~l' autorità, giudj!. 

l . I 
l"ziaria, sia civile che penale" •. 
I -
I 
j"Allaprima nell'evept":1alitàche l'intere.ssato chie 

i , "J:.' acce.Ftame!,rt~:Q.L .. ~n via~diretta o .incidentale, .. 
"illegittimità della delibera istitutiva e dei 

"li 

JUto 
1 

atti, nonché, se del caso, la condanna dello St 

al risarcimento dei danni subiti; alla seconda, 
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l 
\oltreche nell~J.pot.e_$i __ èl:L accertamenti incidentali I 
I 

l"qUalOra il t.erzo ,e~send,o$j,l:"itiutato di comparire. 
i ! "o nonavendQ comunque eSçll,ldito le richieste della 
I 
icommissione () .a.yenc:1c> dep9sto_j.J falso I sia stato de-l 
! 
I 

t"nunciato all' autorità gil,ldiziariaper inosservanza ~<" 

,I-
, <' • C: 

l''di un provve'(t~mento legalmente dato dall' autorità,.; -" 
I 
• 

,." 

"per avere impedito o comunque turbato l'esercizio d~l . 

, 
"le funzioni parlamentari I ovvero per omissione o rii 

"fi utodi un,_c3.tt.QçliUfficioll~ 

"Ma l'intervento del _ giudice penale I oltre che ai fil 
-f 

t , , 
l"ni dell' accertamento incidentale della legittimità ~k 

I I 
j"della delibera o del singolo atto coercitivo, potre~ 
I . 

!"be essere direttamente invocato dall' interessato no~ 
I ' 
l ' 1 :" gi à in via di applicazione dell' art. 111, bensl av-! 

l, . .. l 
i 

["valendosi de~lo stesso paralellismodi poteri e lim~, 
t r ! 
i"tazioni di cui si giova la Commissione per utilizz~) 
f 

l''re misure proprie dell'autorità giudiziaria". , 
. ! 

111,11 Se I infatti la commissione'ricorre ad atti (ordini e: 
~~~~~~~~~~--~~~~~~~------------~~~~---ì 

I i 

i"decreti) attraverso -cui ti icamente si es rime il 6-
I 
l''tere coercitivo dell'autorità giudiziaria, è giocor 

l" forza riconoscere l'applicabilità alle medesime mish­

I" re coercitive, quand' anche. uti 11 zz ate dalla commis -I 
!"sione I delle stesse garanzie Siurisdizionali che leI 

I r 
l''leggi ordinarie accotdano al cittadino nei confronti 

I 
I"di tali atti". 
j 
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r 
. ruttO.CiÒ c.onsegue_.dal.riconos-cimento,. in virtù dellr 

:art. 82 della .. Costituzione ,.alla....commissione...dei me-~ 

~eSimi • j20ter i· e "l.iJni tazioni" dell ' autorità gi udi -I 
, I ; I 

i.l; .. \ 
ì 

! 
~·f . a re ola della 

Y
'·""·· ! 

sottrazione al sindacato iurisdiziof 
:/. l i 1~ i 

delle. Camere ,.quand I anche lesivi di t 

.,,/ 

. . :naIe degli. atti 

ì , 
~iritti soggettivi, non è più, ormai, principio gener 
i l 

.... baIe del .nostro ordinamento. Al. contrario sono le ec~ 
l I ! , 
pezioni a questa regola che,. per essere legittimi,. d~ 
i i 
ì t 
[ \ 

~ ~ono rinvenire il loro fondamento nella Costituzione~ 
I [ 
fali rilievi, formulati con riferimento alle ipotesi 

.ri normali GoInIIlissiQIrLp~léUl\ent.;l,ri Qi.inchiesta, .aPf2. 
l " , 

~ono vieppiù valorizz.;l,ti ,in relazione .;l,lla "Commissio 
l r 
I l 

re Parlament .. re di inchie.sta .sull<l Loggi .. P2", P9iChr 

rer questa.,. oltrecchéJ;royge .l,.;l, loro fonte nel rip~i 

~uto art. a2 deUilc!!rt,L CQstituziOn"le, ricevono uli 
I ' 
reriore conferm.;l,.dall'.QXt,!,3 d,ella -Yegge istituti va 

r3. 9.81, il quale d:!' spo Ile espressamente che la ocom-! 
fiSS ione pr()ce<'!!L".U~_.i_Ild"gi.nJ . .'" .. ag:1.1. e.sami con. g l~ 

itessi poteri d,ell 'a1J,t,Qrj,t:~_ giudiziaria. 

! 
opo l' entr~1:~L~~ . .Y!9Q~~.J~,J~)~.l._é,l_.~.eggeJ?~. 8 •. 82 n. 532 

• 

iU Giudiziaria<!~ C)'l!!l-"ttC), A1C>lllPiut" da :::l~=l 
riOne parlameIlt.areci.'.:i...nC?p.i..esta~ . .;;;;i..;;.n;.....;t;;...em~a;;..-..;..d..;..i ___ l..;..i..;..be;;..;;..;r_t;;..-à_· "p+f_r-

r" J 
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sonale O di sequestro di cose, specie se appartenen~ 
j 

ti a terzi estranei all'indagine. 

l E sarebbe_dayvero Jllogico, prim ancora_ che 
I 

idico, oltrecc.p~ in contrasto con il dettato 
'1 - - •. 

J 

, 
i 
: -, 
I 

antigiw;i 
- l-

I 

costitu~ 
--\-

I ; I zionale_JélIt • 11J Carta Cost~}-'.~i_t:.~nere_che_ ilPOt:ì~ 
, , 

! re legislativ~'.f1bbia voluto sottoporre a cont~ollo , l 
l anche nel merito, ogni provvedimento restrittivo dei-

I I 
Ila libertà personale e di sequestro, emesso dall'Au 

!torita Giudiziaria, ed esonerare sé stesso da tale' 

[ controllo, allorquando, agendo come Commissione di i 
l I 
l inchiesta, opera ugualmente "con i poteri e le limita-__ 
1 - - 1 -
Izioni dell'Autorità Giudiziaria". (art. 82 Carta Co~t.). 

I Per tUt;te . le. suesposte ragioni, .. 1 

l CHIEDE ! 
i I I che l'On.le Corte di Cassazione, in accoglimento del 

'presente ricorso, vogliaannullare la decisione 6.10j82 
della Commissione Parlamentare d'Inchiesta sulla Lo! 

I gia_ P2, _ adottando gli eventuali ulteriori provvedi­

menti consequenziali idonei ad assicurare la tutela 
" - ~ .-. - -

giurisdizionale dei di'ritti del ricorrente e degli 

altri firmatari del ricorso 4.10.82. 

resente ricorso, ~d o ni buon fine . I 
v~en 

de ositata direttamente alla Cancelleria Centrale P -

naIe della Corte di Cassazione. 

allegano: 
- . 
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I i 
l i" i1) Copia fotostatica_deTla_de.cisione 6.1Q.B2 della. Com .,... 

i 
missione Parlamentare .. d'Inchiesta sulla Loggia P2, l 

I 
l 

notificata iL7. 10 .82#_concui. si decideva di non l· 
I 
I 

trasmettere al Tri.bunala_.Penale .di.. Roma la richies~a 
i , 

.4.10. 82 di riesame .del. decreto 23.9. 82 di sequestr~; 
i I 
12) Copiafotostati_ca dell~ ric.biesta.di.riesame I 

_.~ .. I . 
pres~n 

1-

3· -.Jf\ tata il 4.10.82. alla Commissione Parlamentare d 'In l 
-I 

i >~, Jr.estal con copie fotostatiche. d.i tutta la documenta ..... 
I .., - .~I, 

~ .. "'!;\ zione ad e~sa allegata_. _ 

~rama. un Ottopre 198~ ..... Ay' 
. r-·­
tw{'~ 

• ì 

REPERTORIO N •. 8? H> ... _ ... 
i 
l ."~"_.AUT.ENT:LCA DI __ F __ I.RMA 

! .. 
I lo .sottoscri tto Dottor._EL.IO ABBRUZZESE~Notaio in 

I Roma,con studio inVia Giambattista Vico n. 31. 

l iscritto. presso il Colle.SicLNotarilfLdei. Distretti 

i Riuniti di Roma,VelletrLe Civitét.vecchia 
I 
! 
I attesto ., 

- che il Sisn.<?~ SAY:J;NA .. pJI.GJ, nato.a Roma il 20 ma~ 

gio 1951, ivi resident:~in Via'polesine n. 8, della 

çl,l:iident:i tàpers9nal~ i() Notaio sono personalmente 

certo ... .' previa ri,n\lflZ :i~_ç()n 1), miç> con,senso all'as-

s:j.sten:z<a. dei . test:j.moni,..b~ .. q4i .. f:j,9pr~.noncnè .al mar 
, 

presenza. 

I 

l 
I 
I 
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Roma, Unidici ottobremillenovecentottantadue . 

.. , 

• 

. , 
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et 
~~~~~~~~ 

. g;m"UoJ"~~~' 
~~~.g;.8 

..$~ 

Roma, 
Prot, 

20 oJt· IS~~ 
no. ti- 9 IC.P2 

Al Presiclente del Tribunale 
.Se~1one per il riesame dei 
provvedimenti restrittivi del 
la libertà personale e dei -
provVedimenti di sequestro 

-ROMA-

OGGETTO I Prov:vedimento di .equestro eseguito presso il Grande Oriente 
d'Italia. 

, 

• In" relazione .alla·~r:L9h1.ata clel.l.a'S.V •. ~indata ,11 ottobre u.s. 
oon la quale, oon r:t.t'eri"entOalpl'ovva41mento indioato in oggetto, 
si inviaa questa Oommi8s~on .. a·~PJ'OVY.<1.:rea"quanto di competen~, ai 
sensi .degli' artt •. 343-bia ~b263~1;er delo,p.p," "al~ fin. di porre ql1,! 
sto Tribur.ale inoondizi 9;tl1"d1·claoiden'!" a;l,ritiene opportuno far Pl"!. 
sente ohe le Oomqd881on1;,parlam.Q:~an. d!,ipoh;l •• t .. nall'eseroizio della 
loro attività attv.anola tuxìZ1on.,po~t1o~18p.tt;lva d,lle'Oamere e che 
quindi un qualsiasi si~ca.,to· dei loro atti da parte di altra a.tiri tè. 
violerebbe il prinoipio ,clella distinzione dei poteri e dell'autonomia ~ 
degli organi costituzionali, secondo le attribuzioni della Costituzio­
ne repubblicana. 

Si fa del resto pre8~te ohe quanto sopra è già stato sott .... !! 
to nella deliberazione adottata da questa Commis8ione il 6 ottobre 198~ 
che ei trae.atte in copia. .. , 

. (On., .. !1Ilf1 . Anaelmi) 
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?a.~//U~uv~3iJ~-~~~ 
~ffl.tv~.etf~ 

AJJk~~~.9-fJ ~. 

$~'" 

. Roma, 

Prot. n. . 

" Al. ·.Primopr8sidant e 
~ellaOo~"f:,"Suprema di Cassazione 

)GGETTOz Rioorso per oasS~ZiOll$ presentato dal Sig. sAVINA L'~gi. 

Con riferimento all'atto, qualif10atQ 'lome rioorso per oaB­
!"azione, presentato l' 11" ottobre 1982 .. dal.'Sig, ,SAVINA Luigi in 
rroprio e nella qualità. di. Gra:nde" Esperto ,d81'Grand~ Oriente. d'I­
talia e trasmesso in oopia Ci. oodestà "Sup~maCorte,si fa presen­
td che all'istanza presentata il,4 ottobre 1982 dal Grande ùr1en-· 
t" d j ItoJ.1a, oon·tro il provvedimento d1f.Ì~qU.8tro adottato da qu~ 
sta Commissione, '!l.on è stato datooono per le, ragioni indioate 
n311a de11borazione del 6"ottobre 1982,ohe s1 'trasmette in oopia. 

", ~ . 

.' . . . .. 

(On.;~:!1n:a Anaelmi) 
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OOOt2 ~ 

LI ~EftO 
H E P U B 13 L I r. A I T A L I A .~ A 

ORrGrNALE 

Udienza in Canina 
-~--------'----'--------------~----------------------~r------------------

JN N()~IE DEL POPOLO ITALIANO 
di COllsi~/io ;11 

LA . CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE data 12.3.1983 
---+--~'--------~~--~'-' -----'~.--~.-----'------~------~r_--_..--

S E Z I O N f qNI·TE P E N AL f ..... 
. t 

C()mpo~ta dagli III.mi Sigg.: 

Dott. Ecc. 

1.Dott. 
.2. Dott. 

Il 

GI USEPPE MIR.Ai3ELLI 

ARNALDO LA VOSI 
GINO FLETZER: 
LEONIDA MANCA-BITTI 

''A'» M A 'Q~f'I T'tT 'M Ì1 'Q~{) -

Primo Presidente 

Consigliere 
COJlsiglif'Te 

Il 

» 

SENTENZA 

N. 4 

REGISTRO GENERALE 

'6.~-. I)') LEO PICCININNI 
1'. N. 22818/82 

---+~~~II------~VI~R~G~I~NI.uO--~A~NE~D~D~A~-----~------------+---------~-------

Il 
» 

DOMENICO CERSOSIMO Il + 
, ~A'r"'J1.A .• H'Tf)'Q"'5~ » 25628/82 

7 " , . 
A }) 

HHIINI -. 
/aa prolllllleia10 la seguente 

SENTENZA 

SAllINA Luigi, nato a Roma il '20 maggio 1951, "in 

proprio e nella qualità di Grande Esperto del Grance 

Oriente d 'ItaJ.ia',' - :. F. .-' 

il provvedimento.con cui.,_ in data 6 -ottobre 1982, 

la Commissione Iiarlamentare di inchiesta sulla log- /'\ 

gia massonicaP.2 ha deliberato di non trasmettere 
I( 

\ \ 
.,.. al Tribunale 4i Roma la richiesta di riesame del d~ 

i 

I " \, 

I 

creto con cui. il 23 settembre 1982., la Commissione , .------~-----_+------_;_---,-\_t_-----

stessa aveva diSposto il 'sequestro delle àchede pe! 

sona1i di tutti gli aderenti al Grande Oriente di . , 
'. 

~ 
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Italia; ----- -----------1----------

nonchè 

da110 stesso SAVINA Lui in 

ualità 

1 82 con-oui è stato dichiarato "non lu 

_ ... ", .. ' .... ·..,'-'lere" sul. a richiesta di riesame del de-

uestro innanzi indicato 

--,-------.r--+-----

iere Satt 

.. S; 

Letta la requj sitorj a del Procuratore_Generale_ 
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OSSERVA LA CORTE 

1.- Con atto del 23 settembre 1982, la Commissione 

parlamentare d'inchiesta sulla loggia massonicaP.2 

(commissione isti tui t~., con legge 23 sett embre 1981, 
.... 

n.527), ritenuta la ne~essità, ai .fini delle inda~ 

ni demandatele, di "conoscere tutti i nominativi de-

gli aderenti al Grande Oriente d '.Italia e la loro ap-

partenenza alle diverse logge massoniche", disponeva 

il sequestro delle schede personali degli aderenti 

suddettj.. 

Di tale provvedimento (eseguito il successivo 

giOnlO 24) Savina Luigi (in proprio e nella qualità 

indicata in epigrafe) e altri, chiedevano il riesar-
... 

me e, quindi, la revoca, al Tribunale di Roma, ai sen 

si dell'art.343 bis C.P.P •. (art.23 della legge 12 

agosto 1.982 n.532). L'istanza veniva depositata pre.! 

so la segreteria della oommissione parlamentare af-. 

finchè questa, a norma dell'art.263·ter C.P.P. (art. 

8 della legge ci t. ), ne curasse la trasmissione, uni-

t amen te agli atti del procedimento (oa copia di e,!! 
• 

si), al Trib1.male indioato. 

2.- La commissione parlamentare d'inchiesta, con at. 

to del 6 ottobre 1982 (notificato il giorno .suooessi 

vo), ritenuto che la procedura di riesame prevista 

dalle norme indicate non era riferibile agli atti da 
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essa emanati; ritenuto, nel merito, che perduravano 

le esigenze in virtù delle quali era stato disposto 

il sequestro e che infondato era il timore che le 

notizie acquis~te potessero esser rese pubb~iche, di 
"'. 

sponeva di non ~ar corso alla procedura per il rie-

same, (da parte 'del Tribunale), del proprio provvedi 

mento di sequestro. 

Avverso tale deliberazione, il Savina, con scri t 

tura privata autenticata dell'l' ottobre 1982 (il 

giorno 10 cadeva di domenica) ha proposto r.icorso per 

cassazione, deducendo, con contestuali motivi, il c~ 

rattere abnorme del provvedimento impugnato, - perchè 

solo il Tribunale avrebbe potuto pronunciarsi sulla 
... 

ammissibilità o mano dell'istanza di riesame -, e la 

illegittimità (art.524 n.',' 263 ter e 343 bis C.P.P.) 

delle argomentazioni poste a suo fondamento. Poichè, . 

• invero, ha dedotto il ricorrente, le commissioni ~ 
. ,. 

lamentari .d'inchiesta agiscono oon gli stessi poteri 

e le stesse limitazioni de1l'autorità giudiziaria 

(art.82 Cost.), i loro atti non possono sottrarsi al 

controllo, anche di meri t,o, previsto per gli atti 

della detta autorità giudiziaria: nella specie, al 

riesame. 

Ed ~a chiesto, pertanto, l'annullamento della deli-

bera2ione della commissione (di non dar corso all'iste 
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za di riesame), con ogni, ulteriore, conseguenziale, 

provvedimento. 

La dichiarazione di ricorso è stata depositata 

presso la segreteria della commissione parlamentare, 

ma non inoLtrata da questa, ex art.208 C.P.P. 

Altro esemplare della ·.stessa dichiarazione (con i 

contestuali motivi) è stata inviata, pertanto, dal Sa 

vina direttamente a questa Corte Suprema, nella cui 

cancelleria è pervenuta il 15 ottobre 1982. 

3.- Anche l'istanza di riesame del decreto di seque-

stro era stata, nel frattempo, direttamente deposita 

ta, dal Savina, nella cancel.leria del giudice "ad 

quem" (il Tribunale di Roma.). Questo, con ordinanza. 

dell'11 ottobre 1982, ùispose che alla commissione 

venisse chiesta la trasmissione degli atti (o di co-

pia di essi) del procedimento "cui ineriva" il prov~ 

vedimento di sequestro. Restata inadempiuta tale ri-

chiesta, il Tribunale, con successiva ordinanza del 

29 ottobre 1982, ha dichiarato non esservi luogo a 

provvedere sull'istanza di riesame, perchè la manca-

ta acquisizione degli atti, secondo l'iter processu~ 

le previsto dagli art.343 bis e 263 ter C.P.P. (art. 

23 e 8 della legge 12 agosto 1982, ~.532), faceva sì 

che esso non potesse riten~rs~ ~uridicamente investi 

to" del potere di riesame. 
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Anche taJ.e ordinanza è stata impugnata dal Sarlna 

con ricorso per cassazione (con rituale deposito, nel 

la cancelleria del Tribunale, della relativa dichi~ 

razione e ~ei motivi), ex art.263 quater C.P.P. (art. 
) 

r'-: . 

9 legge. cit.). A soste~o di tal ricorso, ha dedotto 

il Savina: 0·.0' 

a) che illegittimamente (~ relazione agli art.263 

ter e 343 bis cit.) e senza valida motivazione il 

Tribunale. (erroneamente riferendosi alla disciplina 

delle impugnazioni e contraddittoriamente escludendo 

la possibilità di decidere sulla scorta degli atti 

prodotti da esso Savina), aveva ritenuto di non poter 

provvedere sull'istanza di riesame;,b) che il rifiù-

to della Commissione parlamentare di eseguire l'ordi 

Danza dell'11 ottobre 1982 (con cui il Tribunale le 

aveva chiesto la trasmissione degli atti) aveva dato 

. luogo ad una situazione di conflitto, - di giurisdi ; 

• zione (se la Commissione" veniva ritenuta un 'autori t~ 

giudiziaria) o di attribuzioni (se~la. si riteneva, vi 

. 
ceversa, un organo politico) -, che avrebbe dovuto 

esser risolto; c) che qualora @5tiRM vol~Q.. ritenersi 
. 

che la. Commissione in ques"iione non ~ soggetta alle 

limi tazioni dell' autori tà gi udi ziari. a, - perchè con i 

l'art.3 della legge 23 settembre 1981, n.527 (con cui 

era stata istituita), le ~tMio stati attribuiti i po 
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teri dell'autorità giudiziaria, senza che fosse fatto 

cenno delle relative limitazioni -, dovrebbe ritener 

si non manifestamente infondata la questione di ille 

gittimità costituzionale del detto art.3, in relazi~ 

ne all'art.82 Cost. 

4.- I due ricorsi, assegnati a queste Sezioni Unite 

(ex art.530 cpv., nonehè 54 cpv. C.P.P.) per la deci 

sione in camera di consiglio (essendo rivoltLoontro 

provvedimenti non emessi in dibattimento - art.531 

cpv. C.P.P.-), possono esser riuniti, e decisi, q~ 

• di, congiuntamente. 

In primo luogo, invero, entrambi i ricorsi appaiono 

oggettivamente connessi in quanto i provvedimenti ri 

spettivamente impugnati; pur se di diverso contenuto 

ed emessi da autorità diverse, afferiscono, entrambi, 

ad un unico procedimento. 

La deliberazione, infatti, del 6 ottobre 1982 (ogget 

.to del. primo ricorso), in quanto po~~a in essere dal 

.la commissione parlamentare a seguito della domanda . 

di riesame, -e anche se per negare di essere ti tola 

re dell'onere previsto dall'art.263 ter C.P.P. (que~ 

lo relativo, appunto, alla trasmissione delle domande . 

. di riesame e degli atti relativi, dall'organo g1udi-, 

ziario che ha emesso l'atto al Tribunale c.d. "della 
/ 

. libertà") -, iner1sce pur sempre, sia pure con un'af 
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fermazione negativa, al procedimento instaurato con 

la domanda di riesame; al procedimento, perciò, con 

clusosi (in quel grado) con l'ordinanza del Tribuna 

le, oggetto del s~,oondo ricorso. 

Ma entrambi i ricorsi SOllO, poi, intrj,.nsecamente 

connessi, non solo·4alla originaria unicità procedi-

mentale ma anche, e soprattutto, dal. fatto che il pri 

mo ricorso non è'fine a sè stesso, ma strumentalmen 

te collegato al secondo. 

Le domande rispettivamente proposte, con l'uno e. con 

l'altro, - l'annullamento della delibera "di rifiuto" 

della commissione e l'annullamento dell'ordinanza di 

tlnon luogo.a provvedere" del TribunaJ.e -, si integra 

no, infatti, tra loro, al fine di render possibile 

il conseguimento dell'unico risultato perseguito dal 

ricorrente: quello che un Tribunale "della libertà" . 

si pronunci, in sede di rinvio, sulla domanda di rie 
i 

ssme, previa trasmissione (ex art.263 ter C.P.P.), : 

da parte della commissione parlamentare, non solo del 

la domanda, ma anche, e soprattutto, (e in éiò si con 

creta la. persistenza dell'interesse al primo ricorso) 

di tutti gli atti, in possesso della commissione me 

desima, inerenti al provvedimento da r~esaminare (lo 

ordine di sequestro). 

E la decisione, pertanto, sulla legittimità dell'or-



Camera dei Deputati -724 - Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

dinanza con cui il Tribunale ha ritenuto tale manca 

ta trasmissione ostativa al giudizio di riesame è 

imprescindibilmente collegata alla decisione sulla 

sussistenza o meno dell'obbligo della commissione di 

procedere alla trasmissione suddetta. 

5.- Ma, posta tale tntrinseca connessione, va, poi, 

rilevato, ancora, che la decisione sull'esistenza, 

o meno, dell'obbligo di trasmissione della commissi2 

ne parlamentare (e, quindi sulla legittimità o meno 

della deliberazione del 6 ottobre 1982), implica, 

necessariamente, la decisione sull'applicabilità, o 

meno, della procedura di riesame all'ordine di se-

questro di cui si discute: vale a dire, il medesimo 

presupposto della deèi~ione sulla legittimità, o me 

no, dell'ordinanza del Tribunale. 

La decisione di entrambi i ricorsi postula, 

perciò, preventivamante la sòluzione della questione 

sul se gli atti (compresi nella.previsione della leg-

ge n.532 del 1982), emessi da una commissione parl~ 

mentare d-inchiesta, sono soggetti, o meno, alla pr2 

cedura di riesame. E poichè il potere di riesame è 

rimesso, dalla legge cit. (art.8) ad organi dell'au 
) . 

torità giudiZiaria ordinaria (llil Tribunale del caP2 

luogo di provincia in cui ha sede l'ufficio dell'au 

torità che ha emesso il provvedimento") il problema 
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deli'appllcabilità, O meno, della procedura di riesa 

me si risolve, in effetti, nella questione se, nella 

giurisdizione dei Tribunali indicati e, quindi, della 

autori tà giudi,ziaria ordinaria, è compreso, ,o meno, 
,.~ . 

il potere di sottoporre a riesame (epperciò a revoca 

o modifica, per 'motivi sia di legittimità che di meri 

to, ex art~7 e 23 legge cit.), gli atti emessi dalle 

dette commissioni parlamentari. 

E la soluzione di taJ. questione è pregiudizial.e, 

non solo alla decisione, nel merito, di entrambi i 

ricorsi, ma è pregiudiziale, inoltre, (art.9 legge 

cit.) all'accertamento della suséistenza, o meno, del 

lo stesso potere di questa Corte Suprema di decidere 

i ricorsi connessi; afferenti alla procedura di ries~ 

me promossa nella specie. Solo la soluzione della qu~ 

stione suddetta può consentire, invero, di stabilire 

se, nella giurisdizione di questa Corte è compreso i~ 

potere, sia di sindacare la legittimità, o meno, del 

la deliberazione del 6 ottobre 1982 (epperciò, del ri 

fiuto di "dar corso" alla domanda di riesame), sia, 

ove la censura risultasse fondata, di annullare, come 

richiesto, la detta deliberazione. 

E poichè tal questione di giurisprudenza spiega i 

suoi effetti sull'accertamento del potere di decidere 

dell'autorità a~ita, è evidente ,quindi , il suo carat 
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tere di assoluta pregiudizialità: rispetto ad ogni 

altra questione, sia di r~to che di merito (Cass. S.U. 

penali, c.c. 6 ottobre 1979, ric. Fanali). 

6.- La soluzione della questione di giur~ione è, 

altresi, pregiudiziale alla deciaone dell'altra ~ue­

stione (rilevabile "ex Qfficio"), concernente il pri 

mo ricorso, dell'ammissibilità, o meno, dell'impugna 

zione (nella specie, il ricorso per cassazione), qua 

lora la relativa dichiarazione di gravame venga pre­

sentata direttamente al giudice "ad quem", a seguito 

• del rifiuto dell'autorità che aveva emesso il provv~ 

dimento impugnato, di provvedere alla trasmissione 

prevista dall'art.208 C.P.P. 

Anche il giudiziò,. invero, sull' anmissibili tà, 

postula il potere di emettere, nel processo, una deci 

sione: di qualsiasi genere; con conseguente, assoluta, 

priorità del controllo sul potere (sulla giurisdizi~ 

ne), rispetto al. l t eserci zio del pot~::r;e stesso (la de 

cisione). 

7.- Per lo stesso motivo, il controllo della giurisdi 

zione è pregiudiziale alla risoluzione della questio 

ne, posta dal ricorrente, circa il carattere, abnor­

me o meno, della deliberazione del 6 ottobre 1982. 

La deduzione, infatti, di abnormità, formulata dal S~ 

vina, presuppone come pacifico proprio ciò che, inve 
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ce, va preliminarmente accertato: e cioè la aussiste~ 

za, o meno, di un onere della commissione di provve-

dere all'adempimento previsto dalI 'art. 263 ter C.P.P. 

e perciò la sussistenza, o meno, del potere dell'a. 

g.o. di sottoporre a riesamegli atti delle commissio 

ni parlamentari in. questione. Solo dopo una tale in-

dagine potrà stabilirsi se la deliberazione suddetta 

è, o meno, abonorme, e , come tale, direttamente impu 

gnabile con il ricorso per cassazione (dato che, solo 

a tal fine è stato elaborato dalla giurisprudenza di 

. questa Corte Suprema, e dalla dottrina, il concetto 

di atto abnorme nel procedimento penale). 

8.- Egualmente pregiudiziale, infine, è il controllG 

della giurisdizione anche rispetto aDa questione (pu 

re sollevata dal ricorrente) circa la risoluzione del 

conflitto, - di giuriSdizione o di attribuzioni -, 

che sarebbe insorto tra la commissione parlamentare 

e il TribunaJ.e di Roma, in conseguenza del rifiuto 

della commissione di dar . es~cuzione all'ordinanza 

dell'l1 ottobre 1982, con èui il Tribunale le aveva 

richiesto la tramissione degli atti relativi all'ordi --
ne di sequestro. 

Data, invero, l'assoluta diversità della discipli 

na e, in primo luogo, della titolarità del potere a 

risolvere i conflitti dell'uno e dell'altro tipo (qu~ 
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ste stesse Sezioni Unite, ex art.54 C.P.P., per i 

conflitti di giurisdizione; la Corte Costituzionale, 

ex art. 134 Cost. e 37 legge 11 marzo 1953, n.87, 

per quelli di attribuzioni),- è, innanzi tutto, evi-

dente la necessità della preliminare, esatta, indivi 

duazi one del conflitto (solò-·al tern.ati vamente dedot 

to), che si sarebbe verificato nella specie. Ma tale 

individuazione (così come, del resto, rileva lo ste~ 

so ricorrente) postula, a sua volta, la soluzione del 

la questione relativa alla natura giuridica delle com 

missioni parlamentari d'inchiesta. 

La sussistenza, infatti, di un conflitto di giurisdi 

zione, tra la commissione in questione e il Tribuna 

le, è prospettabile 9010 ove si accerti che la com-

missione ha natura di organo giurisdizionale, appar-

tenente ad un ordinamento giudiziario distinto ed au 

tonomo da quello ordinario, sì da poter essere quali 

ficata (art.51 C.P.P.) un giudice speciaie (se la si 

ritenesse inserita nel medesimo ordinamento giudizi~ 

rio ordinario di cui· è espressione il Tribunale, sa 

rebbe ipotizzabile solo un mero conflitto di compe-

tenza). Per converso, per poter ritenere verificato-

si un conflitto di attribuzioni tra poteri dello St~ 

to, la commissione stessa dovrebbe esser ritenuta, 

inv~ce, espressione del ~otere legislativo, non giu-
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risdizionale. 

La soluzione della questione relativa a tale, ~ 

titètica, prospettazione della natura giuridica delle 

commissiDni parlamentari d'inchiesta ,1luÒ consentire, 

però, solo di stabilire, in astratto, il tipo di can-

flitto ipotizzabile; ma non giova ad accertare la su~ 

sistenza, in concreto, di un conflitto (di qualsiasi 

tipo). 

Per poter ritenere, infatti, verificatosi, in co~ 

creto, uq conflitto di giurisdizione, e per poterlo, 

senz'altro, dirimere (posto che trattasi di conflitto 

denunciabile dalle parti private - art.53-C~P.P. -, 

e anche solo con i mo~ivi di ricorso: Casso S.U. pen. 
. 

17 maggio 1958, P.M. inc. Sciacca; Sez.I peno c.c. 

12 febbraio 1979, P.M. in c. Zara) è indispensabile, 

ovviamente, che sia preventivamente accertata non so~ 

lo la natura di giudice speciale delle commissioni 

parlamentari d'inchiesta ma anche, inoltre, la giuri 

sdizione, potenzialmente concorrente, di entrambi gli 

organi sulla fattispecie in esame. 

Deve accertarsi, perciò, con riferimento al caso in 

. 
esame, se il Tribunale era dotato, o meno, di potere 

(di giurisdizione) sull'oggetto in relazione al quale 

aveva rivolto alla commissione la richiesta di trasmet 

tergli degli atti: sì che la richiesta fosse espressi~ 
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ne del potere ed il successivo rifiuto, incidendo 

sull'esercizio del potere stesso, aveva determinato 

il conflitto, da risolvere. E tale accertamento, c~ 

me è palese, implica, appunto, la soluzione della qu~ 

stione di giurisdizione di cui innanzi si è fatto cenno. 

Solo se si perviene, infàtti, a ritenere-che l'a.g.o. 

è munita di potere. per sottoporre a riesame gli atti 

delle commissioni parlamentari in questione, potrà 

ritenersi, conseguentemente, la richiesta del Tribu-

nale espressione di tal potere (concorrenta e cOlulig-

• 
gibile con quello - in ipotesi, giurisdizinnale -

della commissione) e dovrà dirimersi, quindi, il con 

fli tto. 

Mentre, nel caso contrario,' se il controllo sulla gi~ 

risdizione pervenisse alla conclusione della manc~ 

za di potere dell'a.g.o. e, quindi, del Tribunale, 

verrebbe meno, in radice, il presupposto stesso per 
" , 

l'ipotizzabilità di un conflitto di giurisdizinne. 

9.- Egualmente pregiudiziale, poi, è la soluzione del 

la questione di giurisdizio~e, an~he rispetto alla 

ipotesi di un conflitto di attribuzioni. 

Premesso, invero, che, come è noto, la legit-

timazione a sollevare conflitto di attribuzioni tra 

poteri dello Stato è riservata esclusivamente agli 

organi "competenti a dichiarare definitivamente la 
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volontà del potere cui appartengono" (art.37 legge 

cit. n.87 del 1953) e che non può pertanto, tal c~ 

flitto esser denunciato da sogg~tti privati, p~r la 

tutela - indiretta - di proprie situaaioni 'giuridiche 

soggettive (Corte Cost. ord.24 giugno 1968, n.39 e 

.ord.22 marzo 1971 n.57; Cass. S.U. civ. 10 novembre 

1973 n.2966 e 13 dicembre 1973, n.3379), va rilevato 

che, nella specie, il conflitto non è stato denuncia 

to, nè dal Tribunale, - che pur ne avrebbe avuto le 

gittimazione in quanto esponente di un potere lldiffu 

so" quale quello giudiziario (Corte Cost. orde 17 l~ 

glio 1975, n.228 e 229; sent.22 ottobre 1975, n.231j 

orde 3 marzo 1917, n.49) -, nè dalla commissione p~ 

lamentare. 

Nè la deduzione del ricorrente, (-non legittim~ 

to, come s'è detto -l, può valere come denuncia (Co~ 

te Cost. sent.30 maggio 1977, n.87). 

Dovrebbe, dunque, qusta Corte, quale ~spressione ul' 

tima del potere giudiziario (in genere, e, nella sp~ 

cie, ex art.263 quater C.P.P.), ritenere verificatasi 

l'invadenza del potere legislativo nella sfera delle 

attribuzioni costituzionali del potere giudiziario; 

'è denunciare, conseguentemente, il conflitto, per la 

risoluzione, alla Corte Costituzionale. \OO<~~' 

L-
Ma, come è evidente, una tal denuncia presuppone pr~ :J 
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, • n. 

prio l'accertamento in cui si concreta la soluzione 

della questione di giurisdizione. L'accertamento, cioè, 

che nella sfera delle attribuzioni del potere del gi~ 

dice ordinario è compreso il potere di riesame degli 

atti delle commissioni parlamentari d'inchiesta, a 

norma deDa legge n~532 del 1982. 

Solo in tal caso, potrebbe ritenersi che il rifiuto 

della Commissione di eseguire l'ordinanza del Tribun~ 

le, incidendo sul potere di riesame di questo, abbia 

invaso le attribuzioni del potere giudiziario. 

Se, per converso, questa Corte pervenisse a ri 

tenere l'a.g.o. e, quindi, il Tribunale, priva del 

detto potere di riesame, è evidente che nessun conflit 
... 

to sarebbe ravvisabile (e denunciabile), proprio p~ 

chè il rifiuto della commissione parlamentare non po 

trebbe ritenersi lesivo delle attribuzioni del potere 

giudiziario. 

10.- L'esame della giurisdizione postula, quindi, in 

nanzitutto, l'accertamento del~a natura giuridica del 

le commissioni parlamentari d' inchiesta: previste, 

come è noto, dall'art.82 Cost., secondo cui ciascuna 

Camera legislativa "può disporr~ inchieste su materie' 

di pubblico interesse", nominando, a tale scopo, "tra 

i propri componenti", una commissione "formata in mo 

do da rispettare la proporzione tra i vari gruppi". 
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E va, pertanto, innanzi tutto, osservato (conf0E 

memente alla costante elaborazione dottrinale sul pun 

to) che il potere di disporre e di svolgere l'inchi~ 

sta inerisce, strumentalmente, alla funzio~e istitu-
.' ~ 

zionale, primaria, ,delle assemblee legislative: quale 

mezzo per esplicare 'un'attività conoscitiva, informa 
I 

tiva, non fine a sè stessa, ma propedeutica all'eser~ 

cizio della legislazione; un mezzo, cioè, diretto a 

porre la Camera, che la dispone, in condizione di espri 

mere la sua volontà istituzionale (nella dialettica 

delle varie opinioni rappresentate nella Camera ste~ 

sa), sulla opportunità o meno di una determinata pr~ 

duzione legislativa, ,in base ad una approfondita, di 

retta, conoscenza dei fatti, relativi alla materia 

oggetto di discussione (così, ad esempio, l'attività 

della commissione d'inchiesta sulla mafia, rispetto 

alla successiva produzione legislativa, relativa a 

tal fenomeno criminoso). 

Il rapporto, pertanto, che lega l'inchiesta alla 

successiva volizione istituzionale dell'assemblea 

legislativa (di porre in essere, o meno, una nuova di 

sCiplina) fà sì che l'inchiesta stessa è espressione 

di un potere non autonomo, ma insito in quello legi-

slativo; un potere, quindi, direttamente, istituzio-

nalmente riferibil~ alle assemblee legislative, che 
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sole ne hanno la titolarità e che, esclusivamen~e con 
) . 

propri componenti, possono esercitarlo. 

L'attività conoscitiva (come è stato rileva 

to dalla Corte Costi tUZ10nal e, - sente n.231 ·del 22 

ottobre 1975, orde n.49.del 3 marzo 1977 -) è, infat 

ti, così immediatamente, direttamente/riconducibile 

a quella, primaria, di volizione legislativa, che la 

deliberazione con cui è istituita una commissione di 

inchiesta non implica "delegazione" dell'esercizio 

del potere ad un soggetto diverso dalla Camera che 

emette la deliberazione; e neppure ad un organo di 

questa. Ma l'esercizio del potere resta riservato al 

la Camera stessa che ha disposto l'inchiesta e che 

"solo per fini pratici", non agisce nella sua, ordina 

ria, generale~composizione. 

Le commissioni d'inchiesta (così come le com 

missioni legislative, la cui composizione è discipli 

nata, dall'art. 72, Cost., con una formulazione, - "t~ 

le da rispecchiare la proporzione" dei vari gruppi 

parlamentari -, analoga a quella dell'art.82) non s~ 

no, infatti, organi della Camera (così come, invece 

ad esempio, l'ufficio di presidenza, art.63 Cost.), 

ma sono la Camera stessa, in una determinata composi 

zione: sostituiscono solo, "necessariamente", il 

"plenurn" della Camera ed "a buon diritto", pertanto, 
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"possono configurarsi come le stesse Camere nell'atto 

di procedere all'inchiesta" (Corte Cost.cit.); o, 

addirittura, come l'intero parlamento qualo~a, come 

nel caso di specie, l'istituzione della commissione , 
" 

venga deliberata (con ,legge) da entrambe le Camere 

e la Commissione venga composta da parlamentari del 

l'una e dell'altra assemblea (art.2 legge 23 settem-

bre 1981, n.527, istitutiva della commissione d'inchie 

sta sulla loggia massonica P.2). 

Può senz'a.ltro escludersi, quindi, che tali commis 

sioni, - e, in particolare, per quel che qui interes 

sa, quella istituita con la legge cit.n.527 del 1981 -. 

siano, oggettivamente e~soggettivamente, organi del 

potere. giurisdizionale (nè dell'ordinamento giudizi~ 

rio ordinario, nè di altro, speciale). 

11.- N~ può ritenersi che la natura giurisdizionale 

delle commissioni parlamentari d'inchiesta discenda 

dall'ultima parte dell'art.82 Cost., secondo cui le 

commissioni procedono "alle indagini e agli esami", 

con "gli stessi poteri e le stesse limitazioni della 

autori tà giudiziaria". 

La "ratio ll di una tal norma (come'già fu avverti 

to nel vigore del precedente regime costituzionale, 

che non prevedeva una apposita disciplina del potere 

parlamentare d'inchiesta, pur ripetutamente esercita 
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to), discende dalla circostanza che l'esercizio del-

l'inchiesta integra un'ipotesi in cui il Parlamento 

svolge la sua attività fuori del suo ambito, dirett~ 

mente nella realtà sociale cui si riferisce l'ogget-

'" to dell'inchiesta stessa; istituendo, in tal modo, n~ 

cessariamente, delìe .. relazi oni con soggetti (pubbli 

ci o privati), estranei al Parlamento. La conseguen-

te esigenza di dare una connotazione giuridica a ta-

li relazioni ha imposto (come sarà dettagliatamente 

esaminato .iil prosieguo) il rif erimeIIt o "ai poteri e 

alle limitazioni" deli' autori tà giudiziaria.. 

Ma la necessità, avvertita,come si è detto, dal 

costituente, di disporre che le commissioni nel pro-

cedere "alle indagini- e agli esami", epperciò nel mo 

mento in cui agiscono nei confronti di terzi, sono 

fornite dei poteri (con le corrispondenti limitazi~ 

ni) propri dell'autorità giudiziaria, confenna, inn~ 

zi tutto, manifestamente, che taLi poteri non sono, 

in sè, propri delle commissioni: non discendono "ex 

se", come normale conseguenza, dalla loro natura g:ill-

ridica (che, qutndi, giurisdiZionale non è); e che, 

al contrario"ne è stato necesa~o il conferimento, 

con una norma costitu.ionale, solo per disciplinarne 
• 

giuridicamente l,'attività (le "indagini" e gli "esa 

mi"), suscettibile di rapporti con i terzi. 
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Ciò che ribadisce, dunque, come si diceva, la 

natura, in sè, non giurisdizionale, delle commissio 

ni: mezzo d'azione, verso lteste:rno, del Parlamento. 

Nè può ritenersi che ',la detta norma - col'riferi 

mento ai IIpoteri ll (e alle, limitazioni) dell'autorità 

giudiziaria -, giovi' a cOnferire, comunque, alle com 

missioni, il potere giurisdizionale dell'autorità 

gi udiziaria. 

Il potere di cui le commissioni sono fornite, e 

che sono chiamate ad esercitare, è sempre, e solo, 

quello d'inchiesta; del tutto differente e distinto, 

per natura e finalità, da quello, - l,a giurisdizione -, 

proprio dell'autorità giudiziaria. 
, 

La norma dell'art.82 dà ~uogo, quindi, (come è 

stato rilevato da autorevole dottrina) ad un paralle 

lismo, non ad una identificazione di situazioni; e 

tanto meno, alla confluenza di un potere (quello par 

lamentare d'inchista) ne11'a1tro (la giurisdizione). 

L'identità dei mezzi ( i IIpoteri ll e le'llimitazi.2, 

ni"dell'autorità giudiziaria) lascia intatta la radi 

cale divergenza dei fini cui i medesimi strumenti s.2, 

no destinati nell'un caso e nell'altro • .l'Compito del 

le commissioni parlamentari d'inchiesta 'non è di gi~ 

dicare", ma solo quello di raccogliere IInotizie e da 

ti necessari ~er l'eser9izio delle funzioni delle 
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Camere" (Corte Cost. sente n.231 del 1975 cit.). 

Le corrunissioni d'inchiesta "non tendono a produrre, 

nè le loro relazioni conclusive producono alcuna mo­

dificazione giuridica, (come è, invece, proprio degli 

atti giurisdizionali), ma hanno semplicemente lo sco 

po di mettere a disposiz~one delle Assemblee tutti gli 

elementi utili affinchè queste possano, con piena co 

gnizione delle situazioni di fatto, deliberare la pro 

pria linea di. condotta" (Corte Cost. cit.). 

Il riferimento contenuto, dunque, nell'art. 

82 non snatura le commissioni, ma giova solo adisci 

plinare il "modus procedendi", invece che con una det 

taeliata, analitioa, enunciazione di precetti o di di 

vieti, con un globale rinvio alle norme che, parall~ 

lamente, regolano (ovviamente, se ed in quanto appli 

cabili, in base al generale principio ermeneutico di 

ogni rinvio) il"modus procedendi" .dell'autorità giu­

diziaria (non, giurisdizionale, in-genere), allorchè, 

questa effettua "indagini ed esami": in riferimento, 

perciò, sempre nell'ambito del 'parallelismo, all'atti 

vità processuale istruttoria, non, ovviamente, a quel 

la del giudizio. In particolare, (contrariamente a 

quanto sostenuto da una parte della dottrina), il ri 

chiamo normativo va riferito solo alla disciplina del 

l'istruttoria penale, perchè l'unica affine all'atti 
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vità_posta in essere, su suo esclusivo impulso, dal-

la commissione d'inchiesta; mentre,viceversa, la di-

sciplina dell'istruttoria nel processo civile è retta 

principio che rimette alle parti del giudizio 
" 

l'onere e la disponibilità della prova, rimanendo mi 

nimo e circoscritto il 'potere d'iniziativa "ex officio". 

Tale rinvio:implica, dunque, che invece di detta 

re, ad esempio, specifiche norme sull'esame dei testi 

moni, il costituente ha inteso richiamare "in toto", 

in quanto non diversamente ed espressamente discipli 

nato dall'atto costitutivo della commissione, (ad ese~ 

pio, nella specie, con l'art.3 della legge n.52? del 

1981 cit., in tema di s~greto d'ufficio e di segreto 
. 

professionale), le norme degli art.348 - 359 del codi 

ce di rito penale. Fermo, sempre, il generale rilievo 

che tale rinvio concerne solo, per parallelismo, il 

"modus procedendi ". 

Le dichiarazioni rese, perciò, dai soggetti esaminati 

dalle commissioni non sono finalizzate all' esercizio 

della giurisdizione, alla formazione della prova per 

l'emissione di un giudizio. 
. 

Indipendentemente da ogni rilievo formale (manc~ 

za di giuramento, etc.), tali dichiarazioni non sono, 

quindi, deposizioni_ testimoniali in senso proprio (c~ 

me rilevato da recente dottrina anche per le conse-
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guenze sostanziali ipotizzabili). Le persone, conse-

guentemente, interrogate dalle commissioni "non depon 

gano propriamente quali testimoni", ma "forniscono 

informazioni" (Corte CO!3~. sent.n.231 del 1975 cit.). 
r'. 

12.- Da tale ultima osservazione discende l'infonda-

tezza della tesi, pur pro~pettata dal ricorrente, s~ 

condo .cui gli atti posti in essere dalle commissinni, 

anche se queste non hanno natura giurisdizionale, so 

no, di per sè, oggettivamente giurisdizionali, in qua~ 

to dotati del carattere e dell'efficacia degli atti 

'emanati dall'autorità giudiziaria. 

Gli atti, invero, (relativi alle indagini e 

agli esami) sono sempre, come si è detto, inequivoc~ 

mente ed esclusivamente emanati in virtù ed ai fini 

del potere d'inChiesta; e non possono perciò, avere 

effetti diversi da quelli che derivano dall'esercizio 

di questo potere. Mentre gli ~ti, solo formalmente 

(quando lo sono) analoghi, emanati dall' autori tà gi~ 

diziaria, in virtù del potere giurisdizionale, hanno, 

ovviamente, gli effetti che dall'esercizio di tal po 

tere discendono. 

La circostanza che "i poteri" ~ le limitazi,2 

ni dell'autorità giudiziaria siano, istituzionalmente, 

strutturalmente, finalizzati all'esercizio della giu-

risdizione (e perciò a finalità del tutto diverse da 
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quelle dell'inchiesta parlament~e) fà sì che il rin 

vio dell'art.82 giova, quindi, solo per quel che con 

cerne (in quanto applicabile) la disciplina formale 

degli istituti. I quali~ però, se posti in,essere dal 
~. -

le Commissioni, hanno ,da. un punto di vista sostanzia 

le, caratteristiche, finalità e quindi effetti tanto 

radicalmente diversi da quelli per cui sono stati pre 

visti dalI t ordinamento processuale che, in ultima ana 

lisi, diversa è anche la loro stessa natura giuridica. 

El solo, quindi, per un comodo riferimento alla disci 

plina processuale che possono esser definite lIesami 

testimoniàli ll
, IIsequestri", etc., le attività delle 

commissioni corrispondent\ a tali istituti; mentre, 
f 

in effetti, sostanzialmente diversa ne è la natura 

giuridica, rispetto alla originaria previsione proces 

suale. Per quel che concerne, in particolare (con ri 

ferimento al caso di specie), il sequestro, è suffi-

ciente osservare,oltre a quel che si è già accannato, 

che l'art.33? C.P.P. conferisce al giudice, come è no 

to, il potere di disporlo, per "1e cose pertinenti 

al reato" (coerentemente all'ordinamento processuale 
. 

penale di cui la norma fa parte, tesa all'accertarne!!, 

to del reato e all'individuazione e alla pu;nizione 

dell'autorè.di esso). ., ..... 
Ed è evidente, quindi, non solo che il generale richi~ 
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mo dell'art.82 Cost. esige, a tal proposito, la nece~ 

sità di un'interpretazione "sostitutiva" (nel senso 

che il potere "di sequestro" delle conunissioni parI.§: 

mentari deve intendersi, viceversa, limitato, alle co 

se "pertinenti all'inchiesta"), ma è evidente, soprat 

tutto, che il "sequestro" disposto dalle commissioni 

parlamentari ha, non solo finalità, ma efficacia del 

tutto diversa dall'istituto omonimo previsto dal ri­

to penale (addirittura ininunaginabile, come si è det 

to, è l'ipotesi, pur sostenuta, che il richiamo del 

l'art.82 Costa possa intendersi riferito ai poteri, 

in genere, dell' autorità giudiziaria, epperciò anche 

al sequestro conservativo o giudiziario previsti dagli 

art.670 -671 c.p.c. o, .anche nel ramo penale, al se 

questro previsto dagli art. 189 - 191 C.P. a garanzia 

di crediti nascenti dal reato). 

Il sequestro penale, infatti, proprio p~rchè 

concerne cose attinenti al reato, è ricollegato, nor 

malmente, alla pronuncia definitiva (di condanna o 

di proscioglimento) con cui si conclude il processo; 

le cose sequestrate possono esser confiscate, in de-

terminate ipotesi, anche nel caso del proscioglimen­

to; nel caso di condanna (anche se non è disposta la 

confisca) il sequestro si risolve in mezzo di garan­

zia dei crediti sù indicati; la restituzione (quando 
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può esser disposta) delle cose sequestrate viene ese 

guita, non nei confronti del soggetto cui la disponi 

bilità della cosa era stata sottratta, ma nei confron 

ti di chi "provi di aver diritto" alla co~a stessa 

(art.622 C.P.P.): con le conseguenze previste dal sue 

cessi vo art.625 ove 'tale prova, in un determinato ter 

mine, non venga forni ta. 

Si tratta, come è evidente, di un'organica, cam 

plessa, disciplina che non è riferibile, in assoluto, 

al potere di "sequestro" delle commissioni parlamen-

tari; così come non può ritenersi riferito alle commis 

sioni il potere del giudice istruttore di ordinare la 

alienazione o la distruzione (art.345 C.P.P.) delle 
. 

cose sequestrate suscettibili di alterarsi. 

Ed è evidente, quindi, che l'efficacia del richiamo 

dell'art.82 si concreta, in effetti, a tal proposito, 

soltanto nella possibilità di acquisire, per i soli 

fini dell'inchiesta, la materiale disponibilità di 

determinate cose, per un tempo limitato che non può 

eccedere, al massimo, la durata della commissione stes 

sa (temporanea per sua natura). Con la conseguenza 

che il cosiddetto "sequestro" è in'effetti, un mezzo 

non giurisdizionale (tanto meno, giudiziario), ma del 

tutto coerente, anche oggettivamente, all'attività 

d'inchiesta, del cui potere, parlamentare, è espressi~ 
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ne. 

13.- Posti tali rilievi, va senz'altro esclusa, inn~ 

zi tutto, la fondatezza della tesi prospettata dal 

ricorrente, secondo cui la circostanza che l'art.82 
"'. 

Cost. dispone che le commis~ioni in que~tione agisc~ 

no, non solo con gli stessi "'poteri \I, ma anche con 

"le stesse limitazioni" dell t autori tà giudiziaria, 

implicherebbe la giurisdizione dell'a.g.o. sugli at-

ti emessi dalle dette commissioni (indipendentemente 

dalla loro natura giuridica). 

In particolare, tale tesi si fonda sull'argo-

mentazione (di una parte della dottrina), secondo 

cui, IItra le limitazioni che subiscono i poteri della , 

autorità giudiziaria" dovrebbero essere annoverate 

le stesse "garanzie giurisdizionali" che, nei confro,!! 

ti dèi medesimi atti, le leggi ordinarie accordano 

"ai cittadini". E perciò, "la possibilità delle par~ 

ti di provocare la caducazione degli atti mediante 

la loro impugnazione, quando essa è prevista" ed il 

"riesame dei provvedimenti restrit'iivi ad opera di una 

seconda istanza". 

Una tale tesi si concreta, d~que, in effetti, 

in due affermazioni: a) che gli atti delle commissi~ 

ni parlamentari d'inChiesta, - in virtù del richiamo 

alle "limitazioni" ,dell'ar,t.82 -, sono soggetti alle 
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lllt::::ut::::BJ.me ~mpugnazìoni, O garanzie (in senso lato) pr~ 

viste dall'ordinamento processuale penale, per gli a! 

ti, formalmente dello stesso tipo, emessi dal giudi-

ce istruttore, dal pubblico ministero o da+ pretore; 
f" 

b) che competente a conoscere di tali impugnazioni, 

riesami, garanzie, dovrebbe essere il giudice (ordina 

rio) di "seconda istanza" previsto dal detto ordina-

mento processuale penale. 

In riferimento ad entrambe le affermazioni, la tesi, 

come s'è detto, è priva di fondatezza: sia sotto un 

profilo dommatico, che sotto un profilo strutturale, 

organico. 

Sotto il primo profilo, il concetto di "limitazio 
~ -

ne del potere" è del tutto distinto e diverso, per 

sua natura, da quello di impugnazione o riesame, o 

"garanzia" in senso lato: sì che, emeneuticamente, è 

impossibile ritenere tali ultime categorie cancettual 

mente comprese nella prima. Questa, invero, (le limi 

tazioni del potere) attiene:all'esercizio del potere, 

alla delimitazione del potere nel suo momento dinami 

co; alla individuazione, perciò, in definitiva, della 

sfera di legalità dell'azione in base'alla determin~ 

zione, da un lato,del potere, in sè, e, dall' altro, ,....-
del potere :) I della disciplina del concreto esercizio 

stesso (così, ad esempio, il potere di interro~are i 
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testimoni è limitato dalle regole dettate, per l'esa 

me testimoniale, dall'art.349 C.P.P.; il potere del 

giudice di delegare un ufficiale di polizia giudizi~ 

ria per l'esecuzione di .un sequestro è limitato -

art.349 C.P.P. - dal divieto di tal delega nel caso 

di sequestro presso banc~e o altri istituti di credi 

to; il potere di perquisizione domiciliare è limita­

to - art.333 C.P.P. - dal divieto di procedervi in 

tempo di notte, - salvo che nei casi urgenti e con 

l'obbligo di un apposito provvedimento s.cri tto -, etc.) 

Il concetto, invece, di impugnazinne o di rie­

same, "ad opera di una seconda istanza", attiene ad 

una fase successiva all'esercizio del potere; e con­

cerne, anzi, il controllo di tal esercizio, da parte 

di un diverso soggetto: titolare di un diverso pote­

re: quello, cioè, di valutare, appunto, (sotto il pr2 

filo della legittimità o anche sotto quello dell'op­

portunità) il modo in cui il potere è'stato esercitato. 

Strutturalmente, poi, il concetto di impugna­

zione o di riesame, in seconda istanza, presuppone 

un ordinamento processuale (o anche meramente ammini 

strativo) preordinato per gradi: preordinato, cioè, 

alla valutazione, da parte di un organo diverso, se 

non necessariamente superiore, rispetto a quello che 

ha agito, dell'operato di quest'ultimo. 
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E l'ordinamento implica, a sua volta, l'esistenza di 

un rapporto giuridico, tra l'organo che agisce e quel 

lo che"è deputato a sindacarne l'attività, nel~'ambi 

to di una struttura organicamente predisposta. 

Il concetto, infine', di "garanzia" in senso lato, 

riferito, ovviamente, ai mezzi predisposti per la 

tutela di determi~e situazioni giuridiche soggetti 

ve, non è riferibile ad una autonoma categoria giuri 

dica, potendo derivare, sia dalla tutela normativa 

che si concreta nelle limitazioni del potere (ad ese~ 

pio, quella, citata dell'art.333 C.P.P.), sia dai 

mezzi apprestati per denunciare, in sede di controllo 

dell'esercizio del potere,'l'illegittimità o l'inop-

portunità dell'azione: con conseguente rinvio, quindi, 

all'una o all'altra delle due categorie (limitazione 

o impugnazione) su esaminate. 

Ed in definitiva, quindi, il rich:j..~o alle "limi 

tazioni" dei poteri dell'autorità giudiziaria giova 

solo ad estendere, alle commissioni di inchiesta, le 

norme dettate, dall'ordinamento processuale penale, 

per disciplinare l'esercizio dei poteri dell'autorità 

giudiziaria nel compimento di attività istruttori~ 

(con conseguente delimitazione della sfera di legali 

tà dell'azione). 

f','ientra va escluso, viceversa, che il richiamo 
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implichi anche l'estensione, alle commissioni parla-

mentari d'inchiesta, del regime delle impugnazioni 

(o del riesame) previsto, per gli atti dell'autorità 

giudiziaria, dall'ordinamento processuale penale. 
l'~ 

In ogni caso (ma solo per completezza d'indagi 

ne) va osservato che, anche. se fosse possibile iden-

tificare le "limitazioni" dei poteri con le impugna-

zioni (O il riesame lidi seconda istanza"), mai potreb 

be discendere, da ciò, la giurisdizione di cui si di-

scute • 
. 

Dal parallelismo normativo posto in essere dall'art. 

82 potrebbe trarsi, infatti, solo la conseguenza che 

se determinati atti, emessi dall'autorità giudiziaria, 

in istruttoria, sono suscettibili di impugnazione o 

riesame, egualmente impugnabili o riesaminabili dovreb 

bero ritenersi gli atti, formalmente dello stesso ti 

po, emessi dalle commissioni parlamentari d'inchiesta. 

Non altro. 

Il parallelismo normativo, (proprio perchè paralleli 

smo e non identificazione) presuppone la distinzione, 

l'autonomia, dei due ordinamenti: quello giudiziar~o 

(processuale penaJ.e) e q~llo parlamentaFe. E se il 

primo prevede che il giudizio sulle impugnazioni o 

il riesame abbiano luogo all'interno dell'ordinamento 

stesso, ad opera di org3!lÌ del medesimo Drdinanento 
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e partecipi di quello stesso potere (giurisdizionale), 

di cui è espressione l'organo che ha posto in essere 

l'atto, la inevitabile conseguenza che coerentemente 

ne deriva è che il giudizio sull' impugnazione o il 
) 

<Ho. 

riesame degli atti dell~ commissioni parlamentari, 

di cui si discute, sono "demandati (o da demandare, 

"de jure condendoli) ad organi dello stesso "ordinamen 

to" parlamentare; espressioni dello stesso potere le 

gislativo in virtù (e ai fini) del quale gli atti 

de~ commissioni sono emanati: analogamente, cioè, 

a quanto si è disposto con l'art.2 della legge 10 mag-

gio 1978 n.170 che demanda al "plenum" delle Camere 

legislative la convalida, o meno, degli ordini di ar 
~ 

resto emessi dalle commissioni parlamentari inquire~ 

ti nei giudizi d'accusa (che pure sono organi di gi~ 

risdizione, sia pur costituzionale, esclusiva: Cass. 

Sez. Un. pene c.c. 23 ottobre 1976 ric. Olivi; Id. 

6 ottobre 1979, ric. Lefebvre d'Ovidio). 

Mentre in nessun caso, invece, potrebbe ritenersi 

che il richiamo alle "limitazioni" dei poteri della 

autorità giudiziaria implichi, non solo l'est~nsione 

delle norme sull'impugnabilità o sulla'riesaminabili 

tà degli atti, ma, addirittura, l'inserimento delle 

commissioni parlamentari d'inChiesta, espressioni del 

le Camere legislative,o (in una determinata corp.posizi~ 
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ne), nell'ordinamento processuale penale; come orga 

ni di prima istanza, la cui attività sia preordinata 

all'assoggettamento alla valutazione di quelli giuri 
I I -

sdizionali di secondo gr~o: in un'inammissibile, 
) 

ibrida, commistione che (oltre ad esser incompatibi-

le con quel che si è rilev~to circa la natura giuri-

dica delle commissioni e degli atti da esse emanati), 

implicherebbe lo snaturamento delle Commissioni stes 

se ed il trasferimento, in definitiva, dal Parlam~ 

to all'autorità giudiziaria (mediante il controllo 

di legittimità o di merito) dell'esercizio del potere 

d' inchi esta. 

E ciò a maggior ragione (con specifico riferimento 

alla fattispecie) per quel che concerne il riesame 

previsto dalla legge n.532 del 1982, che consente la 

conferma o la revoca del provvedimento emesso dal gi~ 

dice istruttore, dal pubblico ministero o dal pret~ 

're, "anche per motivi..- di versi" da quel~i indicati 

nella richiesta di riesame (art.263 ter C.P.P.). 

Dal che sembra discendere (Cass.II' sez.pen. c.c. 17 

gennaio 1983 ric. Lo Giudice) che il Tribunale ("del 

la libertà"), più che il potere di mero giudice del-

l'impugnazione (soggetto al limite della devoluzione), 

esercita, in realtà, il medesimo potere dell'organo t 

che ha emesso l'atto. Sì che questo, se confermato, 
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è sorretto, in definitiva, dalla "combinazione" dei 

motivi posti a sostegno sia, originariamente,dello 

atto stesso, che dell'ordinanza con cui questo, in se 

de di riesame, è stato confermato (Cass. sez.VI pene 
I 

c.c. 20 ottobre 1982, n~3507). 

Ed è giuridicamente, manifestamente/assurdo ritenere 

il Tribunale titolare del poteré d'inchiesta del Par-

lamento (sì da poter revocare o confermare, anche per 

motivi diversi, gli atti delle commissioni), così co 

me può, viceversa, esser ritenuto titolare dello stes 

so potere istruttorio degli organi giudiziari indica 

ti. 

Da tali conclusioni discende anche, ovviamente, 

che la questione di legittimità costituzionale dello 

art.3 della legge n.527 del 1981, iatitutiva della 

commissione d'inchiesta in esame (questione prospet-

tata dal ricorrente per esser stato previsto, con la 

detta norma, il conferimento alla commissione dei po 

teri dell'autorità giudiziaria e non anche le corri-

spondenti limitazioni), non è rilevante ai fini del 

decidere (art.23 legge 11 marzo 1953 n.87): e cioè 

al fine della soluzione del prOblema di 'giurisdizione; 

oltre ad esser, come è evidente, manifestamente info~ 

data data la generale, immediata, efficacia precetti 

va della nonna costituzionale dell'art.82 e l'irrile 
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vanza, pertanto, di un omesso o incompleto richiamo 

della norma stessa in una successiva legge ordinaria. 

14.- L'infondatezza, quindi, di tutte le argomenta-

zioni svolte dal ric,orrente per sostenere la tesi 

della giurisdizione dell'a.g.o. non esaurisce, peral 

tro, l"' indagine; ma "i.J.npone solo, ritiene la Corte, 

la necessità di un diverso (più penetrante) esame 

de]]a questione. 

Il problema della giurisdizione, infatti, non 

può esser affrontato partendo dalla giurisdizione m~ 

desima: dalle norme, cioè, che provvedono a regola-

mentarne, in genere, l'esercizio, alla ricerca di 

quella da cui possa (comunque) desumersi la possibi 

lità di farvi ricorso nel caso concreto/perchè più 

o meno analogo ad altre ipotesi(tldi egual spessore"). 

Occorre tener conto, invece, del fatto che la giuri 

sdizione è prevista, dalI ' ordinamen to , per la 1ll tela, 

non già di ogni e qualsiasi interesse: ma solo di. 

quelli che hanno, per l'ordinamento, rilevanza giuri 

dica: e si sostanziano, quindi, in situazioni sogget 

tive giuridiche. Inequivoco, sul punto, (ma discende, 

del resto, dal sistema) è il dettato costituzionale 
. . 

che, - all'art. 24, solo alla tutela di tali interessi 

limita la possibilità del rimedio giurisdizionale. 

E poichè ogni situazione giuridica soggettiva (anche 
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quelle che si concretino in diritti cosiddetti asso 

luti, quali quelli relativi alla persona o, in altro 

campo, alla proprietà) presuppone sempre una relazi~ 

ne, potenziale, se non attuale, tra il tito~are della .... 

situazione e uno o più soggetti, determinati o inde 

terminati, dalla cui azione è suscettibile di esser 

leso l'interesse che è alla base della situazione 

soggettiva, questa è giuridica, non perchè è tutela 

bile giurisdizionalmente (tale tutela è solo una me 

ra conseguenza), ma perchè il comportamento, attivo 

od omissivo, dei soggetti che potrebbero ledere l'i~ 

teresse, è regolato e delimitato da norme giuridiche, 

finalizzate, in modo diretto o indiretto, ad evitare .. 

tale lesione. 

Sì che la prima, fondamentale tutela di un interes 

se (come innanzi si accennava) è quella costituita 

dalle norme giuridiche che lo "proteggono" dai compoE 

tementi dei terzi suscettibili di lederlo; regolame~ 

tando, giuridicamente, tali comportamenti. 

Solo con ciò viene attribuito all'interesse quella 

rilevanza giuridica indispensabile per la successi-

va, eventuale, tutela giurisdizionale, ove le norme 

"di protezione" non siano osservate da chi ne avreb 

be l'obbligo giuridico. 

Solo in tal caso l'interesse "nrotetto" trova ulterio 

48. - VoI. 6/XV 
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re tutela nella possibilità di ricorso all'autorità 

giurisdizionale; e perciò nella "azione" data o al 

singolo portatore dell'interesse o (art.112 Cost.) 

al pubblico ministero (se l'interesse è ritenuto dal 
r'~ ~ 

l'ordinamento di ~osì generale rilevanza da dover es 

sere "protetto" con· nonne la cui inosservanza sia p~ 

naJ.mente sanzionata). 

La circostanza, perciò, che un'attività non sia deli 

mitata da norme giuridiche, escludesenz'aJ.tro, in 

radice, che l'ordinamento abbia ritenuto meritevoli 

di rilevanza giuridica gli interessi suscettibili di 

esser lesi dall'attività stessa; ed esclude, conse-

guentemente, che s~a ipotizzabile il rimedio giurisdi 

zionale, per dedurre' la lesione di tali interessi. 

E ciò, non solo per il rilievo (fonnale) esposto, che 

il rimedio giurisdizionale è limitato alla lesione 

di situazioni giurisdizionali, ma perchè i comporta 

menti, pur obiettivamente lesivi, non implicano l'ino~ 

servanza di alcuna norma giuridica: e rranca, quindi, 

in assoluto, la possibilità di dedurre che la lesione 

deriva dalla violazione dell'ordinamento giuridico. 

Posti tali, ben noti, prinbipi, è evidente che 

l'accertamento della sussistenza, o meno, della tut~ 

la giurisdizionale e perciò, correlativamente, del 

potere o meno dell'autorità giurisdi~nale (ordinaria 
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o speciale), che sia adita, postula, innanzi tutto, 

in ordine logico-giuridico, l'accertamento della ri 

levanza giuridica, o meno, epperciò della sussistenza, 

o meno, di "protezione" giuridica, degli ilfteressi 

che si assumono lesi dalI ',attività delle commissioni 

parlamentari d'inchiesta. 
, 

Non è sufficiente, quindi, arrestarsi al rili~ 

vo, meramente fenomenico, che l'attività delle commi~ 

sioni parlamentari d'inchiesta, sia pur con propri, 

peculiari effetti, è pur sempre suscettibile di inci 

dere sugli interessi dei soggetti nei cui confronti 

l'inchiesta vien svolta (così come è, ad esempio, nel 

caso della sottrazione, sia~pur temporanea, della di 

sponibilità di una cosa a che la detiene). 

Et necessario accertare, invece, pregiudi zialment e , 

se gli interessi (o, come suoI anche dirsi, con rif~ 

rimento ad interessi di rilevanza generale, i "beni") 

suscettibili di esser lesi dall'attività delle commis 

sioni sono o meno giuridicamente "protetti" ed hanno, 
I 

quindi, o meno, per l'ordinamento,rilevanza giuridica. 

La specifica necessità di una tal indagine (ne-

cessaria sempre, in tema di giurisdizione'e~ normal 
t.,· ., 

mente, presupposta) deriva, nel caso concreto, dai ti L t 

lievi formulati, con la requisitoria, dal Procuratore .J i 
Generale, in riferimento ,alla natura giuridica delle 



Camera dei Deputati -756 - Senato della Repubblica 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

commissioni parlamentari in questione. 

15.- Come innanzi, infatti, si è rilevato (paragrafo 

10) le commissioni parlamentari d'inchiesta per la 

loro estrazione (esclusivamente parlamentare, senza 

partecipazione di alcun membro estraneo), per la lo-

ro composizione (rappresentativa, proporzionalmente, 

di tutti i gruppi parlamentari), per il potere che 

esercitano (quello, parlamentare, d'inchiesta), per 

l'individuazione stessa dell'oggetto dell'inchiesta 

(che discende da un atto parlamentare e, quindi, da 

una valutazione politica) sono, inequivocamente, de 

gli organismi politici. Anzi, come è stato incisiva 

mente affennato dal giudice costituzionale, esse "nel 

l'espletamento e per la durata del loro mandato, so-

stituiscnno "ope costitutionis" 10 stesso ParlamEnto 

dichiarandone, perciò, definitivamente, la vo10ntà ll 

(Corte Cost. orde 3 marzo 1977 n. 49). 

Orbene, come è notQ, l'attività degli organismi 

politici costituzionali è istituzionalmente caratte-

rizzata dalla supremazia e dalla. sovranità: che si 

estrinsecano, tra l'altro, nel fatto che essi agisc~ 

no secondo scelte e valutazioni. esclusivamente politi 

che; senza alcuna limitazione o delimitazione giuri-

dica dell'azione possibile. 

L'assenza, conseguentemente, di ogni tutela nor 
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mativa degli interessi suscettibili di esser lesi dal 

l'attività, di tali organismi espressione di suprema 
I 

zia, (nei rapporti di diritto privato anche l'attivi 

tà degli organismi costituzionali è ~golata ovvia-

mente dalle norme di dir~tto comune, e incontra, pe~ 

ciò, i limiti ed è soggetta agli effetti che da tali 

norme derivano), fa sì che tali interessi non hanno 

alcuna rilevanza giuridica, rispetto all'interesse, 

ritenuto preminente ed espressione esso stesso di s~ 

vranità, dell'assoluta libertà di autodeterminazione 

degli organismi in questione. 

Sicchè l'eventuale lesione di un interesse che di 

scenda dall'esercizio della sovranità non implica mai 

la lesione di un diritto soggettivo o di un interesse 

legittimo; e non è, quindi, ipotizzabile, canseguen-

temente, la sussistenza di un'azione giurisdizionale 

per la tutela di un interesse leso dall'esercizio del 

la detta sovranità. 

Ed è pur ovvio, ma opportuno, il rilievo che il 

fatto che gli interessi suscettibili di esser lesi 

dall'azione politica degli enti politici sano tutela 
. 

ti, quindi, solo politicamente - (dall'autolimitazio 

ne che l'ente giudica opportuna o dalla successiva 

critica politica nella dialettica dei diversi schiera 

menti) -, ma non eiuridicamente, nnn implica che Gli 

'\ 
i 
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interessi stessi siano ritenuti, in sè, oggettivame~ 

te, non rilevanti (i medesimi interessi possono es-

ser tutelati dall'ordinamento, e di regola lo sono, 

- sia pure in va~ ~odi e con varia intensità - ri-

spetto all'azione dei privati, della pubblica ammini 

strazione o delle av.:torità giurisdizionali), ma tro 

va giustificazione, invece, nel rilievo, come è noto, 

che la tutela giuridica normativa, la limitazione del 

l'azione. politica, sarebbe incompatibile con la libe 

ra esplicazione della volizione, caratteristica della 

sovranità. E l'interesse, primario, di garantire t~ 

le libertà d'azione è ritenuto, quindi, prevalente 

rispetto alla tutela di ogni altro interesse: oltretut 

tu, proprio al fine di evitare che la volizione poli 

tica, una volta limitata normativamente, divenga sog-

getta al successivo controllo giuridico (non politico) 
,-

del potere giurisdizionale: controllo che conferireb 

be, in definiti va, aJ. potere giurisdzionale la effet-

tiva, unica, sovranità; e sarebbe, pertanto, incompa 

tibile e contraddittorio con il principio della sovr~ 

nità del potere politico e, quindi, con l'ordinamento 

costituzionale vigente. 

La "deroga'alla giurisdizione" che, in tal modo, vie 

ne quindi a concrertarsi, rispetto ad un medesimo in-

teresse, a seconda del soggetto dalla cui azione quel 
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l'interesse può essere leso, trova, pertanto, la sua 

giustificazione costituzionale nel fine di garantire 

"l.' indipendenza del potere poli tco contro ogni inge-

renza suscettibile di alterare la reciproca parità '" . 

e la necessaria distinzion~ tra i poteri dello Stato" 

nel fine, perciò, di garantire l'esercizio dei pota-

ri riservati agli organismi politici "senza esser CO!! 

dizionati da discrezionali valutazioni dell'autorità 

giudiziaria" (Corte Cost. 21 maggio 1975 n.13; 22 

ottobre 1975 n.231, nonchè 26 giugno 1970, n.110). 

Ed è per tali, sostanziali ragioni che queste, 

stesse Sezioni Unite penali hanno ritenuto (ord. 23 

ottobre 1976 ric. Antonelli, e, stessa data, ric • 
. 

Olivi) che i provvedimenti restrittivi della libertà 

personale, adottati dalle commissioni parlamentari 

inquirenti nei procedimenti d'accusa (art. 12 legge 

cost. n.1 del 1953) sono sottratti ad ogni sindacato 

giurisdizionale (anche a quello, generale, previsto 

dall'art.111 Cost., e non solo rispetto agli imputati 

"ministeriali" previsti dall 'art. 96 Cost., ma anche 

riap~tto ai coimputati "laici"), proprio perchè le 

commissioni inquirenti "hanno un'estrazionè totalme!! 

te politica" e agiscono in base "a valutazioni d'or -
dine politico", non giuridico. 

".~ 
r~ \J 
~) t 

Ed è per gli stessi motivl.. che le Sezioni Unite 
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civili di questa Corte Suprema hanno ripetutamente 

affermato che il potere delle Camere, in sede di ve-

rifica dei poteri, ed incluso l'accertamento del re-

golare svolgimento delle operazioni elettorali, è sot 
" -

tratto ad ogni sindacato, di qualsiasi autorità giu-

risdizionale, perchè"un tal sindacato risulterebbe 

""lesivo di una prerogativa legata alla particolare 

autonomia delle Camere stesse, quali o;r-gani sovrani" 

(Cass. S.U. civ. 17 ottobre 1980, n.5583; Id.31 lu-

glio 1967, n.2036). 

E, sempre per le stesse ragioni, è stata rite 

nuta dalla dottrina (in riferimento a Corte Cost. 6 

dicembre 1977, n.139) non soggetta a controllo giuri 

sdizionale l'attività della commissione parlamentare 

per l'indi~ijjo generale e la vigilanza dei servizi 

radio-televisivi. 

Ed è per gli stessi motivi, infine, che, mentre è 

prevista (art.96 Cost.) la possibilità di reati "mini 

steriali" (di reati comuni commessi, nell'esercizio 

delle loro funzioni, dal Presidente del Consiglio o 

dai ministri), perchè l'azione governativa è pur se~ 

pre disciplinata giuridicamente (anche se la persegui 

bilità e il giudizio sono poi rimessi alla Commissio 

ne inquirente e al Parlamento e cioè ad organismi p~ 

litici), è impensabile, viceversa, che l'azione dei 
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parlamentari, inerente alla loro funzione, possa cog 

cretare un'ipotesi di reato. La norma, invero, dello 

art.68, 1° comma, Cost.; secondo cui i membri delle 

Camere non possono essere'perseguiti per l~ opinioni 
'" 

espresse e i voti dati nell'esercizio delle loro fun 

zioni, riduttivamente è definita di "immunità", sia 

pure assoluta. Essa, invero, presuppone:' in effetti, 

una più importante affermazione: la non ipotizzabili 

tà, sostanziale, di alcun illecito (civile o penale) 

dei membri del Parlamento nell'esercizio delle funzio 

ni proprie del loro mandato (opinioni espresse, voti 

dati), proprio perchè l'illecito presuppone sempre 

la violazione di un limite giuridico: e nessun limite 
, 

può incontrare l'esplicazione del mandato parlament~ 

re. 

L'esclusione, quindi, di ogni azione giudiziaria 

tesa a "perseguire" quell'attività non è altro che 

il riflesso, processuale, dell'impossibilità, sost~ 

ziale, che l'attività inerente alla funzione legisl~ 

tiva possa concretare la violazione di un obbligo gi~ 

ridico, e quindi un illecito. 

Ed è, sostanzialmente, in base a tali considera-

zioni che il Procuratore Generale sostiene, con la 

sua requisitoria, che il carattere politico delle 

commissioni parlamentari, d'inchiesta esclude, in ra-



Camera dei Deputati -762 - Senato della Repubblicà 

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

dice, la protezione giuridica e, quindi, la tutela 

giurisdizionale, degli interessi dei terzi. 

16.- Ma le considerazioni esposte, anche se, in sè, 

indubbiamente corrette, non paiono, peraltro, a que-

ste Sezioni Unite, riferibili alle commissioni parl~ 

mentari in questione~ 

Anche se, per quel che concerne la fattispecie, 

dovrà pervenirsi ad una decisione sostanzialmente con 

forme alle conclusioni della detta requisitoria. 

17.- Come~ infatti, si è rilevato (paragrafo 11-12) 

il costituente, se ha inequivocamente conc.epito le 

commissioni parlamentari d'inchiesta come organi po-

litici, (espresse dal potere legislativo, destinate 

all'esercizio di un potere direttamente riconducibile 

alla attività legislativà), nel contempo, con una di 

sciplina che può dirsi eccezionale, invece di rimet-

ter solo a valutazioni e determinazion~, anch'esse 

politiche, l'esercizio del detto'potere, l'ha ricon­

dotto (per una parte) nell'alveo di una/disciplina 

giuridica. 

Disponendo, invero, che le corrunissioni agiscono "con 

gli stessi poteri" e le "stesse l~mitazioni" dell'au 

tori tà Il giudiziaria" (non, gi uri sdi zinnal e , in senso 

lato); richiamando, perciò, in tal modo, le norme, 

giuridiche, che regolano tali "poteri". e limitazioni, 
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epperciò l'attività, il "modus procedendi" dell'au-

torità giudiziaria, il costituente ha delimitato, gi~ 

ridicamente, la sfera d'azione delle dette commissi~ 

ni, identificandola con', quella delimitata Q.alle nor 
~. -

me che regolano l!attività del giudice o del pubbli-

co ministero nello svolgimento dell'istruzione pena-

le (si è già rilevato che riferire il richiamo dello 

art.82 Cost. all'istruttoria civile sarebbe incompa-

tibile con i principi del processo civile che rimet-

te alle parti l'onere e la disponibilità della prova, 

oltre ad esser incompatibile con lo stesso concetto 

di parte quale è delineato nella lite civile). 

E poichè tale delimitazione giuridica dell'azio 
, -

ne è dettata, non per l'attività, in genere delle 
I 

commissioni d'inchiesta, ma solo per quella relativa 

"alle indagini e agli esami", - e perciò per l'atti-

vità destinata a produrre effetti nei confronti di 

terzi -, è evidente che tale delimitazione giuridica 

è diretta proprio a disciplinare, giuridicamente, lo 

esercizio del potere d'inchiesta per quel che conceE 

ne i rapporti tra le commissioni e tali soggetti, 

(mentre l'esercizio del potere d'inchiesta resta po-

liticamente libero e avulso da ogni delimitazione, 
I 

sotto ogni altro profilo). 
V f l- \." 
,,,i 

Si tratta, quindi, non di una mera norma d'azio-

/I J • 
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ne, ma di una norma tesa anche, e soprattutto, alla 

instaurazione, tra la commissione e i terzi, di una 

relazione, non politica, ma giuridica. 

Il costituente, perciò, ha ritenuto che, in 

tal caso, l'attività d'inchiesta, pur afferendo, st~ 

mentalmente, come m~zzo di conoscenza, alla funzione 

legislativa, e perciò politica, (art.82 primo comma 

e capoverso prima parte), dovesse essere esercitata, 

nei confronti dei terzi, non con le caratteristiche 

di libertà d'azione propria dell'esercizio di un pot~ 

re politico, ma nell'ambito di una regolamentazione 

giuridica; scegliendo, come parametro, quella dell'at 

tività giudiziaria. Con conseguente instaurazione, 

tra le commissioni d '-inchiesta e i terzi, di un rap-

porto giuridico. 

Gli effetti che ne discendono paiono evidenti. 

I soggetti nei cui confronti si svolgono (o produco-

no i loro effetti) le indagini é gli esami si pongo-

no,dinanzi alle commissioni, come titolari di situa-

zioni giuridiche. 

Così come, dinanzi all'autori tà eiudiziaria, i sog-
7 

getti nei cui confronti si eserci~a (o produce effet 

ti) l 'attiVità istruttoria penale. 

Gli interessi, perciò, di tali soggetti, a dif 

ferenza di quel che si ~ rilevato, ad esempio, per 
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le commissioni parlamentari inquirenti nei giudizi 

d'accusa, sono "protetti" da tal ei uri dica discipli­

na; ed hanno, conseguentemente, rilevanza di situazio 

ni giuridiche. 

Non solo, quindi, i terzi'hanno il dovere di Bot 

tostare al potere delle commissioni come a quello del 

l'autorità giudiziaria e le commissioni, correlativa 

mente, hanno il dovere di agire (la commissione "pro 

cede •••• ") nei confronti dei terzi con i poteri, e 

solo con i poteri, dell'autorità giudiziaria; ma se, 

inoltre, dalle norme che disciplinano J "poteri" del 

l'autorità giudiziaria, scaturiscono dei diritti per 

i soggetti nei cui confronti tali poteri si esercita 

no, egualmente scaturiscono diritti a favore dei ter 

zi nei cui confronti si svolge l'analoga attività del 

le commissioni d'inchiesta. Colconsegue.nte obbligo 

giuridico delle commissioni di osservare le norme da 

cui discendono, per i terzi, diritti soggettivi. 

Le commissioni, pertanto, ove agis~ano al di fuo 

ri o contro la disciplina giuridica richiamata dallo 

art.82 (e perciò, non solo quella che detta le norme 

del "modus procedendi" dell'istruttoria penale, ma 8!!. 

che quelle che regolano, in genere, il comportamento 

degli organi giudiziari e dei suoi componenti), in 

corrono, non solo in illegittimità dell'azione (in 
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sostanziale contrasto, cioè, con il dovere di confor 

ffiità all'ordinamento), ma, se l'illegittimità si ri-

solve nella lesione di una situazione giuridica tute 

lata come diritto soggettivo, anche in illiceità del 

l'azione. Allo stesso modo di come l'attività degli) 

organi giudiziari p~ò dar luogo a lesione di diritti 

soggettivi e, quindi,' ad illeciti, sia con l'esecuzi~ 

ne di atti processuali illegittimi, sia con meri com 

portamenti materiali, commissivi od omissivi, degli 

organi giudiziari (violatori, ad es,e~pio, del gener~ 

le principio del "neminem laedere"), sia anche con 

comportamenti materiali dei componenti dell'organo 

giudiziario, nel corso dell'istruttoria, non riferi-

bili all'attività istituzionale (magistrato, ad esem 

pio, che minacci o percuota un testimone o si appro-

pri di cose sequestrate o che compia, solo per inte-

resse privato, un a~to 'del suo ufficio). 

,Illeciti (dell'organo giudiziario o del singo 

lo componente di esso) civili, se la lesione del di-

ritto soggettivo discende dalla inosservanza di una 

norma posta a tutela solo di un interesse privato; pe 

nali, se l'inosservanza concerne una norma posta a 
. 

tutela di un interesse (o di un "bene") di rilevanza 

generale, protetto, perciò, da norme per la cui vio-

lazione è prevista una pena. 
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18.- Ma, come è evidente, e come all'inizio si è espo 

sto a proposito delle "limitazioni" richiamate dallo 

art.82 Cost., tal parallelismo di situazioni giuridi 

che soggettive, nell'uno e ·.nell'altro caso ,(inchie-
" 

sta parlamentare e istrutto!ia penale), si esaurisce 

nella egual rilevanza degli interessi suddetti. L'ul 

teriore tutela, giurisdizionale, di tali interessi 

resta caratterizzata dal fatto che 1_' atti Vi tà delle 

commissioni d'inchiesta non è attività giurisdiziona 

le, che le commissioni stesse non sano organi giudi-

ziari nè i loro componenti sono giUdici (o magistrati, 

in genere). 

Manca, quindi, (anzi, non è neppure ipotizzabile 

. 
nell'attività di inChiesta) un processo nel cui ambi 

to censurare, a istanza di parte, sulla scorta dello 

"interesse" previsto dalle nonne processuali (art. 

190 C.p.P. o anche art. 100 c.p.c.), l'illegittimità 

o il merito degli atti che si assumono lesivi. La tu 

tela (indipendentemente da una tutela "parlamentare", 

"de jure candendoli), resta, perciò, limitata alla r~ 

sponsabilità per gli eventuali illeciti e tale respo~ 

sabilità non può ritenersi disciplinata dalle norme 

speciali che regolano e limitano, sia la responsabi-

lità civile dei giudici e dei ma~strati del pubbli-
D~ { 

co ministero (art. 55 e 15 c.,p. c. ), che quella penale 
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(ad esefllpio, art.328 capov. C.P.), o, che in 
ti 1).).1 ~ ra:. 

ne all~responsabilità in genere, prevedono, 

relazio 

ex art. 

28 Cost., quella civile dell'amministrazione govern~ 

tiva (Corte Cost. 14 marzo 1968, n.2; Cass. S.U. civ. 

6 novembre 1975 n.3719, ~ in tema di danni consagueg' 

ti a sequestro penale ill,egi ttimo -; Cass. sez. III 

civ. 3 aprile 1979, n.1916, - in tema di responsabi-

lità del giudice per provvedimento non doloso affet-

to da vizi del procedimento -), così come ovviamente, 

estranea alla tutela dei terzi rispetto all'attivìtà 

~'inchiesta parlamentare, è la riserva legislativa 

dell'art.24 Cost. ult. comma per la riparazione de-o 

gli errori giudiziari e la disciplina, vigente, dello 

art.579 C. P. P. 

In mancanza, quindi, di un processo e di norme, 

particolari, applicabili, la disciplina della respo~ 

sabilità deve ritenersi regolata tutta e solo dalle 

,nonne di diritto comune, sia che si tratti di respo~ 

sabilità civile, diretta, delle commissioni per ill~ 

citi derivati dall'esecuzione di atti illegittimi, 

o da meri comportamenti, commissivi od omissivi, vi~ 

latori del principio del "neminem laedere", sia che 

si tratti di illeciti penali: epperciò, in ogni caso, 

con giurisdizione dell'autorità eiudiziaria "esternali 

all'attività d'inchiesta. 
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In tema di responsabilità civile, esula, ovviamente, 

dai limi ti della pre sente @fdi ii fil iZàl l'indagine sulla 

legittimazione passiva rispetto ad una domanda di ri 

sarcimento per ·d8.nni derivati dalI 'attivi tà delle com 
l ,.' 

missioni d'inchiesta e sull'applicabilità o meno, a 

tal materia, delia norma dell'art.28 Cost. (estensibi 

lità o meno allo Stato della responsabilità civile in 

relazione a quella, personale, dei componenti delle 

commissioni per gli atti illeciti da loro posti in 

essere (e non riferibili alla commissione). 

Mentre, per quel che concerne la re~ponsabilità pen~ 

le, giova osservare (nei limiti sempre della presente 

sentenza) che l'i~defettibile carattere personale di 

tal responsabilità (art.27 Cost.) implica che di un 

illecito di tal tipo possono esser chiamati, ovviame~ 

te, a rispondere solo, singolarmente, i membri delle 

commissioni. E che l'assoluta immunità di cui allo 

art. 68, 10 comma Cost. ("per le opinioni espresse e 

i voti datili) deve ritenersi estranea all'attività 

delle commissioni d!inchiesta: proprio perchè, come 

innanzi si è rilevato" l' immunità suddetta è riferì ta 
. 

all'esercizio di funzioni avulse, per definizione, 

da ogni delimitazione giuridica, sì da non poter, mai, 
,,/ 

di per sè, dar luogo a violazioni di legge e quindi ';~'" , , ( , 

ad illeciti; mentre, la peculiarità dell'art.82, ri-

49. - VoI. 6/XV 
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conducendo l'attività politica d'inchiesta (per le 

indagini e gli esami) nell'alveo di una regolamenta-

zione giuridica, bene consente l'ipotesi di violazi~ 

ni di legge, di lesioni di diritti e, quindi, di il­

leci ti. 

Il principio, del l 'art.68 primo comma, riferen­

dosi,infatti,all'esercizio di un'attività tipicamente 

politica, espressione di sovranità e supremazia, non 

può trovare ingresso nell'orbita, viceversa, di un 

rapporto giuridico. Se resta, quindi, applicabile 

per le opinioni espresse e i voti dati in relazione 

all'attività politica delle commissioni (quella che 

non si ,estrinseca direttamente nelle indagini ed esa 

mi), non è applicab~le Viceversa, in relazione ad 

un'attività non politicamente libera, ma disciplinata 

gi uridi camen te. 

E se va ammessa, perciò, in tesi, la possibilità di 

violazione di tale disciplina"va ammessa, anche, cO!!, 

seguentemente, la possibilità di illeciti: penali, 

ove si tratti di disciplina penalmente sanzionata; 

la cui perseguibilità rientra nella generale previsi~ 

ne dell'art.68 capoverso Cost.; e perciò, con l'aut~ 

rizzazione pre~ista da tale norma, nella giurisdizi~ 

ne dell'autorità giudiziaria ordinaria. 

19.- Poste tali conclusioni, resta, peraltro, il pro 
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blema dei modi in cui può estrinsecarsi la tutela 

giurisdizionale di un diritto, allorquando si deduca 

la lesione di questo conseguente, non ad un m~ro co~ 

portamento materiale, ma alI '"esecuziGlle di' un atto 

delle conunissioni parlamentari d'inchiesta. In parti 

colare, il problema de1se la tutela possa estrinsec~ 

si nella rimozione o nella modifica dell'atto che si 

assume aver dato luogo all'illecito. 

Orbene, la dicotomia di cui innanzi si è fatto 

cenno, fra la natura politica delle commissioni di 

inchiesta e la delimitazione, giuridica, dell'eser-

cizio del potere di cui sono dotate, da un lato fa 

sì che la delimitazionegiuridioa (e non la libertà 

politic~) dell'azione rende questa soggetta al sinda 

cato giurisdizionale (e non già o non solo a quello 

politico che, comunque, non può, certo, esser escluso). 

- ~a, d'altro canto, il carattere politico, sia . " , 

del potere (d'inChiesta) sia dello stesso soggetto 

che l'esercita, fa sì che l'attività re~ativa, anche 

se giuridicamente delimitata, è pur sempre espressi2 

ne del potere legislativo: titolare, in via immediata 

e diretta, della sovranità popolare (art.1 cpv., art. 

67 Cost.), che, per i suoi tini e in virtù di un suo 

esclusivo potere, agisce mediante la commissione (anzl, 

at,-isce in forma di commissione'). 
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I modi, pertanto, attraverso cui può aver ~uo 

go la reintegrazione dell' ordina,mento eventualmente 

violato e, conseguentemente, i mezzi con cui può proy 

vedersi alla tutela dei diritti lesi, sono sogeetti 

ai limiti che discendono dalla disciplina, costituzio 

nalmente dettata, per 'l'esercizio del potere e;iurisdi 

zionale nei confronti degli altri poteri dello Stato. 

Il principio, invero, dell'art.24 Cost., rela-

tivo alla generale tutela giuris~izionale dei diritti 

soggettivi e degli interessi legittimi, va necessari~ 

mente correlato, per quel che attiene ai modi di t~ 

le tutela, - e, quindi, alla giurisdizione funzionale~ 

a tali modi -, alla disciplina, eG~81mente costituzio 

nale, che delimita "l'in-tensità ll della tutela allor-

quando la lesione si asawne derivata dall'attività, 

r~ di priYati, ma di altri poteri dello Stato, (an-

che, come si rileverà in seguito, dello stesso potere 

giudiziario). 

La distinzione, infatti, se non la separazione, 

dei poteri dello Stato, che è 'alla base del sistema 

di garanzia di cui è espressione la costituzione vi-

gente, implica che, in tesi, gli organi di un potere 

non possono revocare, annullare o modificare gli ai:t1-
ttll di un altro potere. 

E il conflitto di attribuzioni (art.134 Cost. 37 le~-

A'w. ,Jlt /' 
,1'/ 
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be n.'07 del 1953 cit.) rappresenta, appunto, il mo­

mento patologico del mancato rispetto "della sfera 

di attribuzioni determinate, per i vari poteri, da 

nonne costituzionali" (art.3? cit.). A 

Tale principio è soggetto, come è noto, all'unica 

eccezione, costituzionale, costituita dalla riserva 

legislativa enunciata dall'art. 113 Cost.: dalla norma, 

cioè, con cui, dopo esser stato affermato, al primo 

comma, (in evidente riferimento all'art.24), il pri~ 

cipio della generale. tutela giurisdizionale delle si 

tuazioni giuridiche soggettive, anche se la lesione 

di queste derivi da atti della pubblica amministrazio 

ne, demanda al legislatore ,ordinario di determinare 

"gli organi di giurisdizione" cui attribuire il pot!:, 

re di annullare ("nei casi e con gli effetti previsti 

dalla legge €3tessa ll
) gli atti della pubblica ammini­

strazione. 

E' quindi evidente, in primo luogo, che lo stes­

so costituente ha dato rilievo sist,ematico alla di­

stinzione concettuale tra tutela giurisdizionale, in 

sè, e limiti della tutela stessa, escludendo che la 

prima, solennemente affermata dal primo comma dello 

art.113, debba necessariamente comprendere anche lo 

annullrunento dell'atto (se dall'esecuzione di queste 

derivi la lesione dell'interesse protetto). 
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In secondo luogo, che tale radicale forma di 

tutela (con la rimozione dell'atto lesivo emesso da 

un potere dello Stato) ha natura del tutto particola 

re, se non eccezi.o~ale (solo in determinati "casi", 

con determinati "effetti", e da parte solo degli "or 

gani di giurisdiziol;le ll esclusivamente muniti di tale 

potestà). 

E va notato, a tal proposito, che la riserva legisla 

tiva (lIs ciolta", allo stato, sostanzialmente, dal per 

sistente vigore della legge n.2248 all.E del 20 mar­

zo 1865, epperciò dall'attribuzione del potere di an 

nullamento degli atti am.rninistrati vi solo agli "orga 

ni di giustizia amministrati va" previsti dall' art. 

103 Cost.) è riferita, non agli atti oggettivamente 

amministrativi, ma agli atti emessi dal.la pubblica 

amministrazione; dando, così, esclusivo, limitato, 

rilievo (al fine della possibilità di annullamento) 

alla provenienza degli atti da quel determinato pot~ 

re de~lo Stato (quello esecutivo). 

La circostanza, pertanto, che tale forma di tu 

tela giurisdizionale sia prevista con una norma di 

carattere speciale quale l'art.1t3 cpv., esclusiva­

mente per gli atti del potere esecutivo, (e solo in 

casi é _con effetti determinati) conferma e ribadisce 

il aenerale principio costituzionale dell'autonomia 
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e della sovranità di ciascuno dei poteri dello Stato: 

e l'impossibilità, quindi, che l'ambito della ordina 

ria tutela giurisdizionale si estenda sino alI ',annul 

lamento degli atti lesivi emessi da ua'altrb potere 

dello Stato. (Al tra cosa,', ovviamente, è il potere di 

annullamento "interno" a ciascuno dei poteri dello 

Stato, così come quello previsto, per i provvedim~ 

ti giurisdizionali, dalle norme processuali o, in ge 

nere, dall'art.111 Cost. o come il generale potere-

di_annullamento o revoca dei propri atti, da parte 

della pubblica amministrazinne). 

20.- Non v'è, dunque, giurisdizione, in assoluto, 

nè dell'a.g.o., nè di alcun!altra autoritàgiurisdi-

zionale, rispetto ad una domanda di annullamento di 

un atto del potere legislativo. Anzi, non è neppure 

ipotizzabile (per l'assenza di una qualsiasi riserva 

legislativa costituzionale) l'istitUZione, per lo me 
. , -

no con legge ordinaria, di un "organo di giurisdizi~ 

ne" fornito di tal potere, quale ch~ sia, oggettiv~ 

mente, la natura giuridica di tali atti; non solo, 

perciò; ed è ovvio, per quelli espressione della f~ 

zione primaria d~ produzione legislativa (soggetti 

solo al sindacato della Corte Costituzionale che non 

implica, tuttavia, neppur esso, l'annu]amento come 

conseguenza dell'eventuaJ.e' illegittimità costituzio-
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nale, ma solo la mera inefficacia), ma anche per qual 

li non riconducibili immediatamente alla funzione pri 

maria e con carattere, oggettivamente, di diversa na 

tura giuridica (v., ad esempio S.U. civ. orde 11 l~ 

glio 1977 n.356 e 10 luglio 1980/2? marzo 1981, in 

ordine al regime c~~ riserva ai comitati di presiden 

za di ciascuna Camera la decisione delle questioni 

relative al rapporto d'impiego dei propri dipendenti: 

regime ritenuto sospetto di illegittimità costituzio 

nale ma, per ciò stesso, valido ed efficace, allo 

stato, si da impedire la decisione, nel merito, della 

21.- Certamente, quindi, non v'è giuriSdizione di an~ 
~ 

nullamento per gli at.ti emessi dalle commissioni par 

lamentari d'inchiesta che sano direttamente ricondu-

cibili, come mezzo di conoscenza, all' esercizio della 

funzione, primaria, della legislazione. 

In particolare, la circostanza che il costi-

tuente, pur prevedendo (ecceZionalmente) la delimit~ 

zione dell'esercizio di un potere politico nell'ambi 

to di una disciplina giuridica (con oonseguente insta~ 

razione di rapporti giuridici ed ~ssoggettamento, quin 

di, dell'attività al sindacato giurisdizionale) non 

abbia, peraltro, formulato, con l'art.82, una riser-

va legislativa pari a quella dell'art.113 ult.comma 
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(o, ancor più, una immediata previsione di annullamen 

to giurisdizionale degli atti delle commissioni di 

inchiesta), implica manifestamente che, se ha inteso 

tutelare giuridicamente-gli interessi dei terzi ri-
- . 

) 

spetto all'attività delle commissioni, con consegue~ 

te giurisdizione dell'autorità giudiziaria cui, in 

via generale è demandata la tutela dei diritti, ha 

voluto, peraltro, nel contempo, mantener indenne, 

anche in tal caso, la sovranità delle camere legisl~ 

tive e del potere politico d'inchiesta che da esse 
, 

promana (solennemente enunciato dal primo comma del- ' 

l'art.82): escludendo anche la mera ipotesi di una 

successiva legge ordiparia che potesse estendere il 

potere giurisdizionale sin6 all'annullamento de~ 

atti delle dette commissioni parlamentari. 

La lesione di diritti derivant~ dall'esecu~ne 

di atti emessi dalle commissioni rl'inchiesta è stata 

ritenuta, pertanto, dal costituente, tutelabile solo 

in via indiretta (come è stato ritenuto da autorevole 

dottrina): fermi ed intangibili gli atti dalla cui 

esecuzione si assume essere derivata la lesione. Con 

conseguente limitazione del controllo giurisdiZionale 

della legittimità dell'atto, al solo fine dell'accer 

tamento della liceità o meno del comportamento suc~ 

cessivo; mentre, l'annullamento o la modifica dello .,' 
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atto si risolverebbe in un'evidente invasione della 

sfera delle attribuzioni costituzionali delle camere 

legislative che l'inchiesta hanno deciso e che median 

te la commissione. la svolgono. 

22.-E non è superfluo il rilievo che la validità di 

tali conclusioni concerne non solo i rapporti tra il 

potere giurisdizionale e quello legislativo ma, - per 

effetto della limitata, speciale, previsione dello 

art.113 u.comma Cost. -, anche i rapporti "interni" 

allo stesso potere giurisdizionale: tra il potere ~ 

risdizionale investito della tutela di un diritto le 

so e l'autorità giudiziaria che alla lesione abbia da 

to luogo. 

Se la lesione, -invero, è derivata, non da un 

mero comportamento materiale, ma dell'esecuzione di 

un atto processuale illegittimo, la tutela giurisdi-

zionale non può estrinsecarsi, autonomamente, nella 

rimozione dell'atto. Questo è annullabile, modifica-

bile, revocabile, solo nell'ambito del procedimento 

in cui è stato emesso; e unicamente dagli organi e 

con le fonne previsti, dall'ordinamento, per quello 

specifico procedimento. 

Il giudice,viceversa, dell'illecito, il giudi-

ce dinanzi al quale sia proposta azione - civile o 

penale - per la perseguibilità dell'illeCito, il gi~ 
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dice, perciò, estraneo al processo in cui l'atto il 

legittimo è stato emanato, ha solo il potere di accer 

tare, incidentalmente, l'illegittimità dell'atto pr~ 

cessuale la cui esecuzione avrebbe ~usato la lesio-

ne del diritto. Ma non ,ha il potere di tutelare il 

diritto violato, annullal:l:do, revocando o modificando 

l'atto, pur illegittimo. 

23.- Deve, pertanto, escluderai che la tutela giuri-

sdizionale dei diritti soggettivi lesi dall'esecuzio 

ne di atti emanati dalle commissioni parlamentari di 
. 
inchiesta possa estrinsecarsi nell'annullamento o 

nella modifica degli atti stessi. E poichè la giuri 

sdizione va determinata i~ base alla domanda, in con 

creto, proposta, non v'è, quindi, giurisdizione (di 

alcuna autorità giuriB~zionale) in relazione ad una 

domanda di annullamento o modifica degli atti predet 

ti. 

Non v'è, pertanto, giurisdizione rispetto alle 

domande proposte dal Savina, sia per il riesame, e 

perciò per la revoca o la modifica del provvedimento 

di sequestro emesso dalla commissione parlamentare 
. 

il 23 settembre 1982, sia per l'annullamento dell'at 

to del 6 ottobre successivo con cui la commissione 

deliberò di non trasmettere .al Tribunale la detta 

istanza di riesame (domande il cui oggetto è unica-
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mente, e direttamente, la rimozione dell'atto: non 

già l'attribuzione di un "bene della vita" (ad esem-

pio, risarcimento del danno) sul presupposto, inciden 

talmente aindacabile, dell'illegittimità dell'atto 

stesso). 

Dichiarato, pertan~o, il difetto di giuriSdizione 

dell'a.g.o., va, canseb~entemente, annullata senza 

rinvio in accoglimento delle richieste del Procurato 
) 

re Generale, l'ordinanza con cui il Tribunale di Re-

ma, in data 29 ottobre 1982, si è pronunciato sulla 

istanza di riesame (per affermare che la mancata trasn 

sione degli atti precludeva la sua "potestas decidend: 

24.- Dalle conclusioni esposte, va, infine, osserva-

to, resta escluso in r.adice, ovviamente, che il rifiu 

to della commissione di dar esecuzione all'ordinanza 

con cui il Tribunale, 1'11 ottobre 1982, richiese la 

trasmissione degli atti relativi alla domanda di rie 

same possa aver dato luogo ad un ~onflitto di attri-

buzioni tra la commissione parlamentare e il Tribuna 

le, dato che, nella sfera delle attribuzioni costitu 

zionalmente cnnferite all'a.g.o. e, quindi, al Tribu 

nale, non è compreso il potere di ~iesame sugli atti 

in questione. Ed il rifiuto non incise, perciò, sul-

le attribuzioni del Tribunale (~ quindi, dell'a.g.o.). 

La prospettabilità di un conflitto di b~urisdi-
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zione è, ovviamente, esclusa, a sua volta, dalla na-

tura non giurisdizionale~ nè della commissione parla 

mentare, nè dell'attività da essa svolta. 

25.- Alle prQnuncie indicate deve far seguito la con 

danna del ricorrente al pagamento delle spese proces-

suali. 

P. Q.M •. 

riuniti i ricorsi n.25628 e 22818 del 1982, dichiara 

il difetto di giurisdizione dell'a.g.o. e, per l'ef-

fetto, annulla senza rinvio l'ordinanza emessa dal 

Tribunale di Roma il 29 ottobre 1982. 

Condanna il ricorrente al pagamento delle spese 

dei processi riuniti. 

Così deciso, -in Roma, in Camera di Consiglio, 

il 12 marzo 1983-

IL PRESIDENTE 

t. Mf:RABELLI GIUSEPPE 

4--
IL CONSIGLIERE ESTENSORE 

Dot1::~J~~ __ 
Depositato i'l Cancelleria 

Il --1~ ~:~~~~. 
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La pubblicazione dei documenti segue nel tomo XVI. 


